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SUNUS - KEFEK BASKANI

Dr. Fatma AKSAL
AK PARTI EDIRNE MILLETVEKILI
KEFEK BASKANI

Miireffeh bir toplum ve siirdiiriilebilir kalkinmayi basarmanmn yolu, kadinlarin sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanda var olmasindan, kadin erkek firsat esitliginin saglanmasindan ve

kadinlarin ¢aligsma hayatinda hak ettigi sekilde yer almasindan geger.

Ozellikle son 20 yilda Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’1n talimatlar ile
kadin erkek firsat esitliginin tesisi, kadinin toplumdaki konumunun giiclendirilmesi, kadin
haklarinin korunmasi amaciyla anayasal ve yasal diizlemde birgok reform yapildi ve kayda

deger gelismeler yasandi.

Kadinin calisma hayatinda giiclenmesi, toplumsal kalkinma acisindan kilit 6nem arz
etmektedir. Zira siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi igin
toplumun tiim kesimlerinin, tiretim ve refah artisina katilmasi zorunludur. Niifusun yarisini
olusturmasina ragmen caligma hayatinda istenilen diizeyde yer alamayan kadinlarin politika ve
uygulamalarla desteklenmesi, saglikli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma saglayacaktir. Aksi durum
ise sosyo-ekonomik gelisimin 6telenmesine ve kadin-erkek esitsizliginin derinlesmesine yol

acacaktir.

Son yillarda, kadinin ¢aligma hayatinda giiglii kilinmasi adina birgok tesvik ve proje devreye
alinarak, kadm-erkek firsat esitliginin temel sacayaklarindan olan kadin istihdami ve

girisimciliginde onemli atilimlar saglanmistir. Ozellikle kadm girisimciligini, kiiresellesme
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sonucu artan rekabet ortaminda, yaratacagi yeni ekonomik firsatlar nedeniyle biiyiimenin

O6nemli bir bileseni olarak gdrmekteyiz.

Kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflerin desteklenmesine ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina yonelik ¢aligmalara agirlik verilmesi; kooperatifler kanali ile 6zellikle kirsalda
kadinlarin gizli girisimciliklerinin agiga ¢ikartilmasi, kadinlarin ekonomiye kazandirilmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin elzemdir. Bu goriisle hayata gecirdigimiz yasal
diizenlemeler ve verdigimiz desteklerle kadin kooperatif¢iliginin sayisinin artirilmast ve

gliclendirilmesini hedefledik.

Bu cergevede Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonumuz, 11. Kalkinma Programinda yer alan
degisen ihtiyaclar1 ve kosullar1 da gozeterek, kadinlarin isgiicii piyasalarina katilimlarimi
kolaylastirici ve istihdamlarini artirict politika izlenmesine katkida bulunmak arzusu ile 27.
Yasama Donemi 4. Yasama Yilinda “Kadm Istihdammin Arttirilmasi, Kadm Girisimeiliginin,
Kooperatif¢iliginin Gii¢lendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti

ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon” kurmustur.

Alt Komisyonumuzun konunun paydaglari ile diizenledigi toplantilar, ¢alistaylar ve saha
ziyaretleri sonucunda hazirladig1 raporunun aydinlatici ve yol gosterici bir ¢alisma olduguna

kusku yoktur.

Titizlik ve Ozenle yiiriittiikkleri calismalarini her asamada yakindan takip ettigim basta Alt
Komisyon Baskan1 Sakarya Milletvekili Saym Cigdem ERDOGAN ATABEK olmak iizere
tim iye milletvekillerine ve Alt Komisyon ¢aligmasinda gorevlendirilen akademisyen ve

uzmanlara igten tesekkiirlerimi sunarim.
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SUNUS — ALT KOMiSYON BASKANI

Cigdem ERDOGAN ATABEK
ALT KOMISYON BASKANI
SAKARYA MILLETVEKILI

Kadinlarimizi giiglendirmenin en 6nemli yolu, kadinin hayatin her alanma, ozellikle de
ekonomi ve iretim siirecine dahil edilmesidir. Kadin istihdaminin bir iilkenin gelismiglik
diizeyinde yadsinamaz bir yeri oldugu muhakkaktir. Kadinin ¢aligma hayatina etkin ve insan
onuruna yakisir bir sekilde katilimi, bireysel kazanim olmanin 6tesinde ailevi, sosyo-ekonomik

ve toplumsal bir doniisiimii de saglamaktadir.

Bu kapsamda, kadinlarin ¢alisma hayatina girmesinin dniindeki engellerin kaldirtlmasi, iilkenin

ekonomik ve sosyal refahinin arttirilmasinda kilit bir 6neme sahiptir.

Ulkemizde istihdamimin arttirilmasi, kadin girisimciliginin, kooperatifgiliginin giiglendirilmesi
ve desteklenmesini Onceleyen politikalara ragmen, hala yapilmasi gereken isler, atilmasi
gereken adimlar vardir. Ayrica, kadin istthdaminin, kooperatif¢iliginin ve girisimeiliginin kalic

ve siirdiiriilebilir kilinmasi da gerekmektedir.

Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’m liderliginde iktidarlarimiz déneminde
kadinlarimizin  karsilagtiklart sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla Onemli adimlar atilmigtir.
Anayasa, Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Sosyal Giivenlik Mevzuati basta olmak iizere

ilgili bircok mevzuatta dnemli diizenlemeler yapilmigtir.



Ayrica kadin istithdaminin artirilmasinda elzem olan okul éncesi egitim kurumlari ve imkanlart
yayginlagtirilmig, tesvik edilmis; boylece ¢ocuk bakim yiikii hafifletilmeye calisilmis ve

kadinlarin iggiicii piyasasina girmesinin 6nii agilmustur.

Calisan annelere kolayliklar saglanmig, dogum ve siit izni siireleri uzatilmis, esnek calisma
saatleri, erken emeklilik diizenlemeleri, torun bakim tesvikleri ile kadinlarimiz
giiclendirilmigtir. Pandemi doneminde belirli bir yasa kadar ¢ocugu olan kadin ¢aliganlara idari

izin kolaylig1 saglanmigtir.

Bu ¢ergevede diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlara egitim ve calisma imkanlar
saglanmasi ile birlikte, kadin istihdaminda gozle goriiliir bir artis yasanmis, kadinlarin isgiiciine

katilim1 ve yonetici kadin orani1 gibi alanlarda kayda deger artislar yasanmustir.

Ancak biliyoruz ki hayat devam etmekte, ihtiyaglar ¢esitlenmekte ve artmaktadir. Kosullar her
gegen giin degigsmektedir. Bu noktada bize diisen, kadinlarin is giicii piyasalarina dahil olmasini

ve bu piyasalarda erkeklerle esit firsatlara sahip olmalarini saglamaktir.

11. Kalkinma programinda “Istihdam ve Calisma Hayat1” baslig1 altinda iki politika ve tedbire

yer verilmistir: Buna gore;

= Kadinlarin iggiici piyasasina katilimlarini kolaylastirict ve istthdamlarini artirict
uygulamalar gelistirilecektir.
= Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasini teminen is ve aile yasamini

uyumlagtiran uygulamalar dinamik bir bigimde hayata gecirilecektir.

Diinyanin en biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer almak hedefimizi yakalamak i¢in, kadinlarin
isgiicine katilimmi artirmak, ¢alisma kosullarmi iyilestirmek, emegini gorliniir ve degerli

kilmak i¢in ¢aligmalarimiza devam edecegiz.

TBMM catis1 altindaki Alt Komisyon ¢alismalarimiz kapsaminda, dokuz toplantiya ev sahipligi
yaptik. Toplantilarda ilgili bakanliklar ve kurumlardan brifing aldik. Ayrica kadin Sivil Toplum
Kuruluslarii (STK), sendikalar1 ve kooperatifleri dinledik.

Saha galismalarimiz kapsaminda, Sakarya’da kadin kooperatiflerimizi ziyaret ettik, Istanbul’da
kadin Ust Diizey Yoéneticileri (CEO), Yénetim Kurulu Uyeleri ve kadin dostu sirketlerin
temsilcileri, kadin STK’lar ve Universitelerin Kadin Sorunlari Arastirma Merkezleri Miidiirleri

ile akademisyenlerimizin katilimiyla {i¢ ayr1 ¢alistay yaptik.



Italya ve Portekiz’e calisma ziyaretleri gerceklestirdik, is kadinlar1 ve kooperatifler ile son
derece verimli toplantilar yaptik, ortak sorunlar ve sinamalarda beraber adimlar atmaya karar

verdik.

Sorunun tiim paydaglarini dinlemeye, sahada ¢aligmalar1 gézlemlemeye dayanan Alt Komisyon
caligmalarimizin son derece verimli ge¢mesine biiyiikk katki saglayan tiim komisyon
iiyelerimize, bilgi ve belge saglayan, aydinlatici sunumlar hazirlayan kamu ve sivil toplum
kurum ve kuruluslarina, li¢ ¢aligtayimiza yiiksek katilim gostererek bizimle fikirlerini ve
onerilerini paylasan is kadinlarina, sirket yoneticilerine, akademisyenlere ve raporun

yazilmasinda yer alan degerli hocalarimiz ile uzmanlarimiza siikranlarimi sunarim.
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ONSOZ

TBMM 27. yasama donemi 4. yasama yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
08.07.2021 tarihli Komisyon Toplantisinda, “Kadin Istihdamimin Arttirilmasi, Kadin
Girigimciliginin, Kooperatif¢iliginin Gliglendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut
Sorunlarm Tespiti ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon” kurulmasi

kararlastirilmistir. Alt Komisyon, 03.11.2021 tarihinden itibaren ¢alismalarina baglamistir.

Caligma siiresi icerisinde 9 toplanti yaparak ilgili kisi ve kurumlar1 dinleyen Alt Komisyonun
caligmalar1 sirasinda tam tutanak tutulmus, ilgili 6zel ve kamu kurum/kuruluglarindan belge ve

bilgiler temin edilmistir.

Alt Komisyon, 19.02.2022 tarihinde Sakarya’ya, 21.02.2022 tarihinde Istanbul’a, 26-29.06.
2022 tarihinde Italya’ya ve 23-26.10.2022 tarihinde Portekiz’e calisma ziyaretleri
gerceklestirmistir. Ayrica21.02.2022 tarihinde en iist diizey kadin yoneticiler (CEO), ydnetim
kurulu iiyeleri ile kadin dostu sirketlerin insan kaynaklar1 baskanlar1 ile kadin STK’lerin
katildig1 Istanbul’da iki ve 18.06.2022 tarihinde ise akademisyenlerin katilimi ile Ankara’da bir
olmak iizere 3 ¢alistay diizenlenmistir. Alt Komisyonun yukarida belirtilen toplanti, ziyaret ve
calistaylarinin yani sira masa bagi arastirmalari sonucunda olusturulan bu rapor dort béliimden

olugmaktadir.

Birinci bolimde kadin istihdami konusu ele alinmigtir. Kadin istihdami ile ilgili kavramlar
aciklanmig, ¢alisma yasaminda kadimin yerine deginilmis, Diinyada ve Tirkiye’de kadin
istihdaminin tarihsel gelisimi agiklanmig, Tirkiye’de isgiicii piyasasinin yapisi ve kadin
iggiiciiniin durumu ayrintili olarak ele alinmis, kadin istihdamina iligkin uluslararasi ve ulusal

belge ve mevzuatlar ile kurumsal hizmet ve projelere deginilmistir.
Ikinci béliimde kadim girisimciligi konusu ele almmustir. Girisimcilik ve kadm girisimeiligi ile
ilgili kavramlar agiklanmis, Diinyada ve Tiirkiye’de girisimciligin tarihsel gelisimi aktarilmais,

Tiirkiye’de kadin girisimciligine iliskin kurumsal hizmetlere deginilmistir.

Uciincii boliimde kadin kooperatifleri konusu ele almmustir. Kooperatif¢ilik ve kadmn
kooperatifleri ile ilgili kavramlar agiklanmig, kadin kooperatifleri ele alinarak bunlarin amaci,
caligma kosullari, kadinlarin giiclenmesi agisindan 6nemi, uygulamadaki durumlan, ilgili

diizenlemeler ve kurumsal hizmetler, sorunlar1 ve agilim yapabilecegi alanlara deginilmistir.

Dordiincii boliimde ise rapor igerigi konulara iligkin onerilere yer verilmistir.
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A.2 ALT KOMISYON KURULUSU VE CALISMA PROGRAMI

TBMM 27. yasama donemi 4. yasama yilinda Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun
08.07.2021 tarihli Komisyon Toplantisinda, “Kadin Istihdaminin Arttirilmasi, Kadmn
Girisimciliginin, Kooperatifciliginin Giliglendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut
Sorunlarin Tespiti ve C6ziim Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon” kurulmasi

kararlastirilmistir.
Alt Komisyon, 03.11.2021 tarihinden itibaren ¢alismalarina baglamistir.

Caligma siiresi igerisinde 9 toplant1 yaparak ilgili kisi ve kurumlar1 dinleyen Alt Komisyonun
caligmalari sirasinda tam tutanak tutulmus, ilgili 6zel ve kamu kurum/kuruluglarindan belge ve
bilgiler temin edilmistir.

Alt Komisyon, 19.02.2022 tarihinde Sakarya’ya, 21.02.2022 tarihinde Istanbul’a, 26-29.06.

2022 tarihinde TItalya’ya ve 23-26.10.2022 tarihinde Portekiz’e calisma ziyaretleri
gerceklestirmistir.

Ayrica 21.02.2022 tarihinde kadin CEO’lar, yonetim kurulu iiyeleri ile kadin dostu sirketlerin
insan kaynaklar1 baskanlar1 ve kadin STK’larin katildig1 Istanbul’da iki ve 18.06.2022 tarihinde

ise akademisyenlerin katilimi ile Ankara’da bir olmak iizere 3 ¢alistay diizenlenmistir.



A.3 TOPLANTI, CALISTAY VE ZIYARETLER
1. Toplant1 (13.10.2021)
Alt Komisyon bagkani se¢ilmistir.
2. Toplanti (03.11.2021)

Alt Komisyon calismalari i¢in gerekli olan “Alt Komisyon Kurulusu ve Calisma Programi”
baslig1 altinda alt komisyonun ¢alisma programina iligkin kararlar alinmistir. Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 temsilcileri dinlenmistir. !
3. Toplanti (11.11.2021)

Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligii ile Tiirkiye Odalar

ve Borsalar Birligi temsilcileri dinlenmistir.

4. Toplanti (18.11.2021)

ISKUR ve KOSGEB temsilcileri dinlenmistir. >
5. Toplanti (01.12.2021)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Anadolu Bacilari

Kadin Kooperatifi temsilcileri dinlenmistir. *
6. Toplant1 (20.01.2022)

Sosyal Giivenlik Kurumu, Tarim ve Kirsal Kalkimmay: Destekleme Kurumu ve SIMURG

Kadin Kooperatifleri Birligi temsilcileri dinlenmistir. 3

7. Toplanti (31.03.2022)

Tarmm ve Orman Bakanlig1 ile Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi temsilcileri dinlenmistir. ¢
8. Toplanti (12.05.2022)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii Tiirkiye Ofisi ile Birlesmis Milletler Kadin Birimi Tiirkiye Ofisi

temsilcileri dinlenmistir. 7
9. Toplant1 (13.10.2022)

HAK-IS, DISK/GENEL-IS, TURK-IS ve KAMU-SEN temsilcileri dinlenmistir.



istanbul Calistayr (21.02.2022)

fki ayn oturum olarak diizenlenen Istanbul Calistayma CEO’lar, yonetim kurulu iiyeleri ve

kadin dostu sirketlerin iist diizey yoneticileri ile kadin ¢alisan STKlar katilmistir. °

Kadin istihdammin  Arttirllmasi, Kadin  Girisimciliginin, Kooperatifciliginin

Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Akademisyen Calistay (08.06.2022)

Caligtay, TBMM Toéren Salonu’nda, Alt Komisyonun goérev konusuyla ilgili calisan
akademisyenler ve Universitelerin Kadin Sorunlari Arastirma Merkezleri Miidiirlerinin

katilimiyla gergeklestirilmistir.'°
Sakarya Calisma Ziyareti (19.02.2022)

Calisma ziyareti kapsaminda kadin kooperatifleri ziyaret edilerek temsilcileri ile

goriisiilmiistiir. !
italya Ziyareti (26-29.06. 2022)

Ziyarette, Temsilciler Meclisi Disisleri ve AB Komisyonu Baskan1 Piero FASSINO, Senato
Disisleri ve Go¢ Komisyonu Baskani Stefania CRAXI, Senato Kadin Cinayetleri ve Cinsiyet
Temelli Siddetin Sorusturulmasi Arastirma Komisyonu Bagkan Yardimcis1 Maria RIZZOTTI,
Italya-Tiirkiye Parlamentolar aras1 Dostluk Grubu Baskan1 Sabrina DE CARLO, Roma Ticaret
Odas1 Kadin Girisimciler Birimi Baskan: Valeria GIACCARI, Is insanlar1 Lale CANDER,
Paola PELINO, Cinzia DAT, Daniela SEMERARO, Tlaria SCARSELLI ile goriisiilmiis Italyan
Kooperatifleri Konfederasyonu (Confederazione Cooperative) ve LEGACOOP Kooperatifleri
Birligi ziyaret edilmistir.

Portekiz Ziyareti (23-26.10.2022)

Ziyarette, Portekiz Meclisi Esitlik ve Ayrimcilik ile Miicadele Alt Komisyonu Bagkan
Yardimeisi Susana AMADOR, Portekiz-Tiirkiye Dis Ekonomik Tliskiler Komitesi iiyeleri
Andrea LIMA, Ana Paula REIS, Fernanda FREITAS, Maria Moreno CABANILLAS, Mariana
Marques DOS SANTOS, Tania LAPA FERREIRA ve Vera PAULINO ile goriisiilmiis Portekiz
Kooperatifleri Konfederasyonu (CONFECOOP) ve Sosyal Ekonomi igin Anténio Sérgio
Kooperatifi (CASES) ziyaret edilmistir.



A.4 ALT KOMISYONUN DIiNLEDIiGi KiSi KURUM VE KURULUSLAR

2. TOPLANTI (03.11.2021)

Nurcan ONDER

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miudiirii

Ceylan CIFTCI

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Uzmani

3. TOPLANTI (11.11.2021)

Necmettin ERKAN

Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Gen. Md.

Seckin CENKIS Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Daire B.
M. Sila ULTANIR Ticaret Bakanlig1 Ticaret Uzmani

Aylin TUNALILAR Ticaret Bakanlig1 Ticaret Uzman Yardimcisi

Nurten OZTURK ISKUR Kadin Girisimciler Kurulu Baskan1

Saygin BABAN TOBB Sektorler Ve Girisimcilik Daire Bagkani

Handan KOSE TOBB Girisimcilik Miidiirliigii Uzmani

4. TOPLANTI (18.11.2021)

Oguz K. GULDOGAN

ISKUR Genel Miidiir Vekili

Ozlem KUPELI ISKUR Istihdam Hizmetleri Daire Baskani

Volkan 0Z ISKUR Aktif Isgiicii Hizmetleri Daire Baskani

Aybars CAN ISKUR istihdam Uzmani

Recep Ali ERDOGAN KOSGEB Baskan Yardimcisi

Cemil Arda TASKIRAN KOSGEB Girisimcilik Dairesi Baskani

) 5. TOPLANTI (01.12.2021)

Giilser USTAOGLU ASHB Kadinin Statiisii Genel Miidiirii

Giiler OZDOGAN ASHB KSGM Ekonomik Statii Daire Bagkani

Yeliz Filiz OZTURK ASHB KSGM Uzman

Niliifer KART Anadolu Bacilar1 Kadin Kooperatifi Bagskani

Ayse TURA Anadolu Bacilar1 Kadin Kooperatifi Baskan Yardimeist
6. TOPLANTI (20.01.2022)

Savas ALIC Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Sigorta Primleri Genel Midiiri

Muhammed ADAK Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Baskani

Nilgiin DEMIRKOL SIMURG Kadin Kooperatifleri Birligi Bagkant

Ayse TEMIZTAS SIMURG Kadin Kooperatifleri Birligi Temsilcisi
7. TOPLANTI (31.03.2022)

Ayse Aysin ISIKGECE Tarim ve Orman Bakanlig1 Bakan Yardimcisi

Nimet KALELI Tarim ve Orman Bakanlig1 Egitim ve Yayim Daire Baskan Vekili

Fatih KARA Tarim ve Orman Bakanlig1 Daire Baskani

Mehmet Mithat HITIT Tarim ve Orman Bakanlig1, Ozel Kalem Miidiirii

Murat DOGAN Tarim ve Orman Bakanligi, Danisman

Deniz SAVAS SARI Tarim ve Orman Bakanligi, Danigsman

Muharrem SATAR Tarim ve Orman Bakanlig1, Koordinator

Deniz SAKLAVCI Tarim ve Orman Bakanligi, Koordinator

Tiilay TAY Tarim ve Orman Bakanlig, Istatistikci

Giilay TOKSOZ Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi Yonetim Kurulu Bagkani
8. TOPLANTI (12.05.2022)

Ebru OZBERK ANLI ILO Tiirkiye Ofisi Kidemli Program Y &neticisi

Avyse Emel AKALIN ILO Toplumsal Cinsiyet ve Sosyal Diyalog Yoneticisi

Asli COBAN UNDP Toplumsal Cinsiyet Analisti

Zeliha UNALDI UN WOMEN Tiirkiye Ofisi Direkt6ér Yardimcisi

Gozde BINGULER EKER UN WOMEN Toplumsal Cinsiyet Uzmani

_ . 9. TOPLANTI (13.10.2022)

Ozgiin MILLIOGULLARI DISK/GENEL-IS Arastirma Dairesi Miidiirii

Aysun ONAL EGITIM-SEN Kadin Uzmam

Fatma ZENGIN HAK-IS Kadim Komitesi Baskani




Hatice AYHAN

HAK-IS Kadin Komitesi Baskan Yardimcisi

Av. Hatice Kiibra TOK

HAK-IS Hukuk Miisaviri

Av. Hacer T ALBAYRAK

HAK-IS Hukuk Miisaviri

Fatma ZENGIN HAK-IS Kadin Komitesi Bagkani
Leyla POLAT KAMU-SEN Kadin Komisyonu Bagkani
Firdevs POYRAZOGLU KAMU-SEN Kadin Komisyonu Uyesi
Arzu GUNAY YILMAZ KAMU-SEN Kadin Komisyonu Uyesi
Done GEVHER KOYUN KESK Kadin Sekreteri
Necla DOGAN MEMURSEN Kadin Komisyonu Baskan Yardimcisi
Hacer YILMAZ MEMURSEN Kadin Komisyonu Danigmant
Siimeyya HARMAN MEMURSEN Kadin Komisyonu Asistani
Biisra OZKAN BEKTAS TURK-iS Egitim Uzmani
ISTANBUL CALISTAYI (21.02.2022)
Mahide SAMDANCI Yo6netim Kurulu Baskani, Adria Uluslararas1 Turizm Nakliyat Sanan
Nilgiin ALADAGLI Yo6netim Kurulu Baskani, Ala Uluslararas1 Temsilcilik Danis.
Banu Damla ALISAN Yonetim Kurulu Baskan Yrd. Alisan Lojistik
Melike Alpay OZMEN Yo6netim Kurulu Baskani, Alpay Mermer Sanayi ve Ticaret
Nurdan ERBUG Yo6netim Kurulu Bagkani, Anadolu Hayvancilik Sanayi
Zeynep ATABAY Yonetim Kurulu Baskan Yrd., Atabay Kimya Sanayi Ticaret
Rana Tiilin YAZICI Yonetim Kurulu Baskani, Atélye Kostiim Tekstil
Prof. Dr. Ziihal BALTAS Kurucu Ortak, Baltas Sirketler Grubu
Serife ERCANTURK Yonetim Kurulu Bagkan Yrd., Bilgili Holding
Asiye KEFELI Yonetim Kurulu Baskan Vekili, Bisse Gomlekleri
Giilperi BAYRAKTAR Yonetici, BY Grup
Berfin Cecen SENOL Yonetim Kurulu Uyesi, CCN Grup
Esra CEVAHIR Genel Miidiir, Cevahir Danismanlik ve Saglik Hizmetleri
Canan CELEBIOGLU Yo6netim Kurulu Baskani, Celebi hava Servisi
Hiilya GEDIK Yonetim Kurulu Baskani, Gedik Holding
Harika GURAL CEOQ, Giiral Porselen
Firdevs KULUNK Yonetim Kurulu Uyesi, Inang Dis Ticaret Hizmetler Grubu
Sultan TEPE Yonetim Kurulu Uyesi, Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri
Sinem TURUNG CEOQ, Metro Tiirkiye
Meryem ILKBAHAR MUSIAD Kadin Birimi Baskani
Sennur KURU Insan Kaynaklar1 Baskan Yardimeisi, Kibar Holding
Berrin KULELI Kurucu, Piramit Danismanlik
Ece YAVUZ YALCIN Sirket Ortagi, PWC Yeminli Mali Miisavirlik
Ece KILICOZLU Yonetici Ortak, SRM Danismanlik
Ipek USTUNDAG Yonetim Kurulu Bagkani, Sen Pili¢ Gida Sanayi
Iclal GUCLU Genel Miidiir, TAYA
Yasemin SADIKOGLU Kurumsal Iletisim direktorii, Alpay Mermer Sanayi ve Ticaret
Merve BAYCAN Insan Kaynaklar1 Direktorii, BETEK Boya ve Kimya Sanayi
Nilay Organizasyonel Gelisim Miidiirii, BETEK Boya ve Kimya
Asude GUNDOGDU Egitim ve Organizasyonel Grup Miidiirii, CARREFOURSA
Emine M. EBIN KARATAY | Pazarlama ve Kurumsal iletisim Miidiirii, CARREFOURSA
Semra KAYNAK Kurumsal ve Vergi Denetim Direktorii, CCN Grup
Banu KOKOZ Kapsayicilik ve Cesitlilik Lideri, Coca Cola
Zeynep Selin GUNER Insan Kaynaklar1 Miidiirii, Cimsa Cimento Sanayi
Neslihan SADIKOGLU Kurumsal fletisim Siirdiiriilebilirlik Baskan Y, Dogan Holding
Sebnem BEZMEN Insan kaynaklar1 Baskan Yardimcisi, Dogan Holding
Burcu TUMTURK Siirdiiriilebilirlik Yoneticisi, Eczacibasi
Gizem Nil OZKARA Insan Kaynaklar1 Yoneticisi, Eczacibast
Altinay BEKAR Ekol Lojistik Suriicti Gelistirme Sorumlusu
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Ozge ONIZ Yetenek Kazanimi Birim Yoneticisi, Elif Holding

Sinan TORUM Insan Kaynaklar1 Direktorii, Elif Holding

Asli Giil TARTAR Insan ve Kiiltiir Midiirii, EnerjiSA

Ebru TASCIOGLU Sirdiiriilebilirlik-Kurumsal Yetkinlikler Boliim Bsk., EnerjiSA
Ayse CANLI Kurumsal {letisim Direktorii, 1&C Holding

Esen OZDEMIR Insan Kaynaklar1 Miidiirii, I&C Holding

Dilara CALISKAN Insan Kaynaklar1 Yoneticisi, Inspark Intelligent Business Sol.
Serap Mutlu DURAK STK Coziim Miihendisi, Inspark Intelligent Business Solution
Lale SERIN Insan ve Kiiltiir Direktérii, ISS Tiirkiye

Perihan AYDIN Is Saghig1 ve Giivenligi Direktorii, TAYA

Canan S. POLAT AKSOY Proje Yoneticisi, Ko¢ Holding

Pelin KIHTIR Siirdiiriilebilirlik Ve Paydas Tliskileri Yoneticisi, Ko¢ Holding
Jan Erdem YILMAZ Direktor, KPGM

Gizem GURSOY Miidiir, KPGM

Sevan KILICYAN Kurumsal fletisim Direktérii, Limak Holding

Duygu ISERI Kurumsal fletisim Miidiir Yardimeisi, Limak Holding

Zeynep Giiney ALTINTAS | Kurumsal iliskilerden Sorumlu Gen. Md. Y. Philip Morris

Betiil Cimen KARASULU

Kurumsal Tletisim Miidiirii, Philip Morris

Sibel EREN

Insan Kaynaklar1 Lideri, PWC Yeminli Mali Miisavirlik

Meltem Okyar PERDECI Kurumsal fletisim Direktorii, Shell & Turcas Icra Kurulu Uyesi
Giilefsan DEMIRBAS Kamu iliskileri Direktorii, Shell Tiirkiye

Mihriban DEMIR Sosyal Uzman, SRM Danismanlik

Ozge OZBAY Insan Kaynaklar1 Grup Miidiirii, Sun Sirketler Grubu

Fatma Can SAGLIK Kurumsal fligkiler Koordinatorii, Siitas Grubu

Basak Helen TASKAN Business Excellence Coordinator, TAV Havalimanlari

Semin EKEKE Sirdiirtilebilirlik Miidiirii, Tekfen Holding

Melisa TANKAR Kidemli Gelisim Uzmani, Tekfen Holding

Dr. Rumeysa KAYMAKCI

TURKCELL Akademi Direktorii

Elif OZER

IK ve Kurumsal letisim & Pazarlama Direktorii, Unlii Holding

Bahise KURT

Operasyon ve Uretimden Sorumlu Grup Baskani, Vakko

Begiim MUTUS

Kadin Platformu Elgisi, Yildiz Holding

Ayse Sule BILGIC

Sosyal Girisimci

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Ibrahim COSKUNER Diisyeri, Kurucu ve Yonetici

Funda AKYOL IKADDER Dernegi Yonetim Kurulu Baskam
Noyan ERGUL Is Diinyas1 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Dernegi (SKD) Miidiir
Giinsu CAKMAK SKD Tiirkiye, Kurumsal iletisim Ve Proje Uzmani
Giilhan AKYAZI Iste Kadin Dernegi Baskan

Fatma CINAR Iste Kadin Dernegi Baskanvekili

Zeynep DEMIR KADEM Genel Sekreteri

Siimeyye KOMAN KADEM Dis {liskiler ve Proje Uzmani

Nagihan CAKIR KADEM Genel Sekreter Asistani

Buse EROZ Kadinlarla Dayanisma Vakfi Proje Koordinatérii
Ozgiir GENC Kadinlarla Dayanisma Vakfi Proje Koordinatdrii
Gokcen DURUTAS Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi Baskanvekili
Berrin YENICE Kadin Emegi Degerlendirme Vakfi Baskani
Emine ERDEM KAGIDER Bagkani

Yesim SEVIG KAGIDER Genel Sekreteri

Niliifer BULUT TIKAD Baskani

Hatice KAL TOBB Kadin Girisimciler Kurulu Baskani

Av. Nazli SELEK WISTA Tiirkiye Bagkani

Firdevs KULUNK Yeni Diinya Is Kadimlar1 Platformu Baskan

Ebru BEDEN Yeni Diinya is Kadinlar1 Platformu, Psikolog
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Selen KOCABAS

YenidenBiz Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi

Oznur AKCIN YenidenBiz Dernegi Genel Sekreteri
Selen OKAY AKCALI Yonetim Kurulunda Kadin Dernegi Genel Sekreteri
ipek ERBIL Yonetim Kurulunda Kadin Dernegi, Uzman

KADIN ISTIHDAMININ ARTTIRILMASI, KADIN GIRISIMCILIGININ,
KOOPERATIFCILIGININ GUCLENDIRILMESi VE DESTEKLENMESi
AKADEMISYENLER CALISTAYI (08.06.2022)

Prof. Gonca B. DURGUN

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi {IBF Ogretlm Uyesi

Prof. Dr. Cemal IYEM

Aydin Adnan Menderes Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Asli YAZICI

Bartin Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Ozlem CAKIR

Dokuz Eyliil Universitesi I[IBF Ogretim Uyesi

Prof. Nurcan TURAN

Eskisehir Universitesi IIBF Ogretim Uyesi

Prof. Mustafa KARA

Istanbul Rumeli Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Duygu RENDERS

Kiitahya Universitesi Rektor Yardimeist

Prof. Fatma AYANOGLU

Marmara Universitesi Kadin Calismalart UAM Miidiirii

Prof. Sinem YILDIRIMALP

Sakarya Universitesi SBF Ogretim Uyesi

Prof. Mehmet BOZOGLU

Samsun Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Ceren AVCIL Agri Ibrahim Cecen Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Seda TEKELI Anadolu Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Seher ERGUNEY | Atatiirk Universitesi Kadin UAM Miidiirii

Dog. Dr. Derya ASLAN Bitlis Eren Universitesi Kadin ve Geng UAM Miidiirii

Do¢. Dr. ipek AGCADAG | Kilis 7 Aralik Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Aslan TOLGA Marmara Universitesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Nalan GORDELES | Nigde Omer Halisdemir Univ. Kadin UAM Miidiirii

Doc. Dr. Handan AKYIGIT | Sakarya Universitesi Kadin UAM Miidiirii

Dog. Dr. Niliifer SERIKLI Trakya Universitesi Uzunkoprii Yiiksekokulu Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Elif Ozlem Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Fatma ALDIRMAZ

Erzincan Binali Yildirim Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Nuran Halise BELET

Haci Bayram Veli Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Bakiye KILIC TOPUZ I5dir Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dr. Secil GURUN Istanbul Arel Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Aysin SISMAN Istanbul Gedik Universitesi Kadin UAM Miidiirii

Dr. Ebru OZER Necmettin Erbakan Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Seda GOKDEMIR Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi Ogretim Uyesi

Dr. Elif Ozlem OZCATAL

Tokat Gaziosmanpasa Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Sosyal

Dr. Ezgi CANKURT

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Kadin ve Aile Calismalar

Ogr. Gor. Ali HAYDAR

Karadeniz Teknik Universitesi Ogretim Gorevlisi




A.5 ALT KOMISYONDA GOREVLENDIRILENLER

Alt Komisyonda gorevlendirilenlerin, Alt Komisyonun goérev sahasina giren alanlarda ihtisas
sahibi olmalar1 gozetilmistir. Alt Komisyon ¢alismalarina ve rapor yazimina katkida bulunmak

iizere toplam iki Akademisyen tli¢ uzman Alt Komisyonda gorevlendirilmistir.

Ad Soyad Unvani Kurumu

Prof. Sinem YILDIRIMALP | Profesor Sakarya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Bolimii

Dog. Dr. Niliifer SERIKLI | Dogent Trakya Universitesi Uzunkdprii Uygulamali
Bilimler Yiiksekokulu

Yasemin ELIBOL Yasama Uzman: | TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig:

Kiibra ASLAN Yasama Uzmanm | TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi

Yiicel KARAKOYUN Istihdam Uzmani | Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
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BIiRINCIi BOLUM
KADIN iSTIHDAMI

1.1 KAVRAMSAL CERCEVE

Kadin ig gilicii ve istthdami kavramlarinin aciklanmasi ic¢in Oncelikle is giicli piyasasi
kavraminin anlasilmasina ihtiyag vardir. Isgiicii piyasasi, barindirdig1 baz1 6zellikler nedeniyle

ve kaynaginin beseri olmasindan dolay1, diger piyasalardan farkli bir yapiya sahiptir.
1.1.1 ISGUCU PIYASASI KAVRAMI

Isgiicii piyasasi, is giicii arz ile is giicii talebinin kars1 karsiya gelerek bir fiyat ve bir miktar
olusturduklar1 yer olarak tanimlanabilir.'> Buradan hareketle is giicii piyasasini; ¢alisanlarla
calistiranlarin, bir bagka ifade ile ig giicli arz ve talebinin karsilagtigi, buna gore bir {icret
haddinin olustugu ve bu karsilasma sonucunda dogan sdzlesme iliskilerinin yiiriitiildiigii bir yer
veya sosyal bir organizasyon olarak tanimlamak da miimkiindiir.'® Isgiicii piyasasi diger mal ve

hizmet piyasalarindan 6nemli 6lgiide ayrilmaktadir. Farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir:'*

= Isgiicii piyasasinin nesnesi olan is giicii, mal ve hizmetlerden ayrilmaktadir. Isgiiciiniin mal

gibi alinip satilmasi ve piyasa kosullarindan fiyatinin belirlenmesi miimkiin degildir.

= Iggiicli piyasastm diger piyasalardan ayrran en Snemli niteliklerden biri de is giiciinii

etkileyen toplumsal ve kiiltiirel etkenlerdir.

= Mal ve hizmetlerin alinip satildif1 piyasalarda belirli standartlar bulunmaktadir. Buna gore
kalite, fiyat ve diger niteliklerin belirgin ulusal ve uluslararasi normlari bulunmaktadir.
Isgiicii piyasalarmda yapilabilen tek ayrim is giiciiniin niteligine iliskin olmaktadir. Bu da is

giicli piyasalarinda berrak bir siniflama saglamaktan uzaktir.

= s piyasalarinda belirgin bir standartlasma saglanamadig1 i¢in is giiciiniin ikame imkam da
son derece simirli kalmakta, ig giicli yerine sermaye ancak belirli alanlarda ikame

edilebilmektedir.

= s piyasalarmin nesnesi olan is giiciiniin mobilitesi (akiskanlig1) bireylerin 6znel kosullari,
icinde bulunduklari toplumun nitelikleri ve sermayenin ihtiyaglar1 oraninda degismektedir.
Ancak mal ve sermaye piyasalarinin gosterdikleri hareketlilige, is giicii piyasalarinda

rastlanmamaktadir.

= [sgiicii piyasasmin genellikle acik bir cografi boyutu s6z konusudur.



1.1.2 KADIN ISGUCUNE ILISKIN KAVRAMLAR

Isgiiciinii olusturan kaynagi beseri olmasi nedeniyle, baslangicta sadece erkek emegine dayali
ekonomi anlayisi yerini kadinlar da dahil niifusun tamamini kapsayan anlayisa birakmistir.
Kadn i giicline iliskin tanimlarin yapilmasi i¢in, dncelikle hane halki, kurumsal olmayan
niifus, kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki niifus gibi kavramlarin tanimlanmasi
gerekmektedir. Asagida, is giicii piyasasina iliskin bazi tanimlardan yola ¢ikilarak kadin is

giicline iliskin kavramlar tanimlanmistir.
1.1.2.1 Hane Halki

Aralarinda akrabalik bagi bulunsun ya da bulunmasin ayni konutta yasayan, temel ihtiyaclarin
birlikte kargilayan, hane halki hizmet ve yonetimine istirak eden bir veya birden fazla kisiden

olusan topluluktur.'
1.1.2.2 Kurumsal Olmayan Niifus

Universite yurtlar, yetistirme yurtlari (yetimhane), huzurevi, o6zel nitelikteki hastane,
hapishane, kisla vb. yerlerde ikamet edenler disinda kalan niifustur.'® Bu niifusun icindeki

kadinlar, kurumsal olmayan kadin niifusu olugturur.
1.1.2.3 Kurumsal Olmayan Calisma Cagindaki Niifus

Kurumsal olmayan niifus icerisindeki 15 ve daha yukar1 yastaki niifustur.!” Bu niifusun i¢indeki

kadinlar, kurumsal olmayan ¢aligma ¢agindaki kadin niifusu olusturur.
1.1.2.4 Kadm isgiicii

Isgiicii, TUIK tanimina gére; referans donemi icinde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin
emek arzinda bulunan g¢alisma ¢agindaki niifusu kapsar ve istihdamda olanlar ile issizlerin
toplami olarak ifade edilir.'® Bu baglamda is giicii, bir iilkenin iktisadi faaliyetlerine katilan

niifus olarak tanimlanabilir.

Kadin is giicii ise; ekonomik mal ve hizmetlerin {iretimi i¢in emek arzinda bulunan ¢alisma
cagindaki kadinlar olarak tanimlanabilir. Ayn: anlama gelmek iizere kadin is giicii, istihdam

edilen kadinlarla igsiz kadinlarin toplamu olarak ifade edilebilir.
1.1.2.5 Kadmn isgiiciine Katilma Oram

Isgiiciine katilma orami; is giicliniin, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus igindeki
oramdir.'® Kadinlari is giiciine katilma orani da, kadin is giiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma

cagmdaki kadinlara oram olarak tamimlanabilir. Isgiiciine katilma orani, kadin - erkek arasinda



cok biiyiik farkliliklar gosterebilmektedir. Ulkemizde kadmlarin niifus icindeki oranlar

erkeklere denk olmasina ragmen, i giiciine katilma oranlar1 oldukc¢a gerilerdedir.

TUIK; issiz veya istihdam tanimi icinde olmayan 15 ve daha yukari yastaki niifusu da is giiciine
dahil olmayanlar olarak tanimlamaktadir.?’ Dolayisiyla issiz veya istihdam tamm iginde
olmayan 15 ve daha yukar1 yastaki kadinlar da is giiciine dahil olmayan kadinlar olarak ifade

edilebilir.
1.1.2.6 Kadin istihdam

Genel anlamiyla istihdam; referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve bu
faaliyetinden gelir elde eden (licretsiz aile isgileri dahil) veya gegici olarak basinda
bulunmadiklar bir isi olan kisilerden isi ile baglantis1 devam edenlerden olugmaktadir. Bir isi
olan ancak referans haftasi icinde g¢esitli nedenlerle isinin baginda olmayanlar isten uzak kalma
nedenine gore isi ile baglantis1 devam ediyor ise istihdamda sayilmaktadir. Istihdam orani ise;

istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki oranidir.?!

Bu ¢ergevede kadin istihdami; referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve
bu faaliyetinden gelir elde eden (iicretsiz aile isgileri dahil) veya gegici olarak baginda
bulunmadiklar1 bir isi olan kadinlardan isi ile baglantis1 devam edenlerin toplamindan
olugmaktadir. Bir igi olan ancak referans haftasi icinde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan
kadinlar isten uzak kalma nedenine gore isi ile baglantisi devam ediyor ise istihdamda
sayllmaktadir. Kadin istihdam orani ise; kadin istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki

kadinlar i¢indeki oranidir.
1.1.2.7 Kadin issizligi

Issizler referans haftasinda istihdamda olmayan, son dort hafta igerisinde aktif olarak is arayan,
is buldugu takdirde 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kisilerden olusmaktadir.
Ayrica ig bulmusg baslamak tizere bekledigi i¢in is aramayan ve li¢ ay i¢inde ise baslayacak olan

kisiler de issizlere dahildir. Issizlik orani ise; issiz niifusun is giicii i¢indeki oranidir.?

Bu cercevede kadin igsizler; referans haftasinda istihdamda olmayan, son dort hafta igerisinde
aktif olarak is arayan, is buldugu takdirde 2 hafta icinde igbas1 yapabilecek durumda olan
kadinlardir. Ayrica is bulmus baglamak iizere bekledigi igin is aramayan ve ii¢ ay i¢inde ise
baslayacak olan kadinlar da issiz gruba dahildir. Kadin igsizlik orani ise; igsiz kadinlarin kadin

ig giicii igindeki oranmidir.



1.2 CALISMA YASAMINDA KADIN
1.2.1 KADININ CALISMA YASAMINDAKI ONEMI

Kadinlar, tarih boyunca toplumsal ve iktisadi yapinin igerisinde yer almigtir. Ancak her
toplumsal yapida neredeyse niifusun yarisini olusturan kadinlar, her zaman ayni diizeyde
iktisadi ve toplumsal anlamda yer bulamamiglardir. Gelismislik diizeyine gore farkliliklar arz
etse de erkeklere gore daha az is giiciine katilmis ve istihdam edilmislerdir. Bu durumun sebebi,

ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadin-erkek firsat esitsizligi ve geleneksel bakis agilaridir.

Gelismis lilkelerde kadinlarin istihdama katilmas: erkeklerle ayni diizeyde olmalidir. Ciinkdi bir
iilkenin gelismis tilke olarak kabul gormesi i¢in kadinlarin toplumsal ve iktisadi diizeylerinin
erkeklerle denk olmasi gerekmektedir. Geligmis iilkelerde kadin istihdaminin yiiksek olmasinin

en 6nemli nedeni ise o iilkelerde kadin istihdamini arttirict adimlar atmasidir. 3

Bu ¢ergevede, gelismekte olan iilkelerde de kadinlarin daha fazla istihdama katilmasi,
toplumsal ve iktisadi gelisim agisindan 6nemlidir. Zira bir kadinin is giiciine katilim1 sadece
toplum ve aile yasantisi agisindan degil, siyasi ve iktisadi anlamda da olumlu etkiler
dogurmaktadir. Kadinlarin katilimiyla artan “emek arz1” iktisadi gelisme ve kalkinmaya katk1

saglayacaktir. 4

Tiirkiye is giicii piyasasinda kadinlarin is giiciine katilim ve istihdam oranlari, istenilen diizeyde
degildir. TUIK 2022 TV. Ceyrek Hane Halki Isgiicii Arastirmasi1 (HIA) sonuglarina gore is
giiciine katilma oram (IKO) erkeklerde %71,9 iken kadinlarda %36,2 olarak gergeklesmistir.
Niifusun yarisi kadinlardan olusmasina ragmen, is giicline katilan kadin orani is giiciine katilan
erkek oraninin yarisindan daha azdir. Benzer sekilde, istihdam orani erkeklerde %65,8 iken

kadinlarda %31,3 olarak gergeklesmistir.

Oysaki kadinin ig giiciine katilmasi ve istihdamu, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve dengeli
bir sosyal kalkinma agisindan son derece 6nemli bir nitelik tagimaktadir. Kadinlarin is giicline
katilimlarinin  artmasinin, yoksullugun azalmasi agisindan da onemi fazladir. Kadinlarin
istihdami, hane halki i¢in yiiksek geliri ve daha iyi yasam standartlarini beraberinde getirmekte,
tasarruf egilimleri, harcama aligkanliklari, saglik ve egitime ayrilan paylari, gocuk 6liimleri gibi

onemli alanlara pozitif katki sunmaktadir. %



1.2.2 KADININ ISGUCU PiYASASINDA KARSILASTIGI ENGELLER

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilmasini etkileyen, hem arz hem de talep agisindan, ¢ok
sayida dogrudan veya dolayl etkenler vardir. Kadin iggiicii arzini, {icret seviyesi, yas, egitim
diizeyi, medeni durum, ¢ocuk sayisi, toplumun kiiltiirel yapisi, kayit dig1 istihdam etkiledigi
genel kabul gormektedir. Kadin istihdami agisindan olumlu gelismeler olmasina ragmen,

kadinlarin ev-aile ile ¢alisma yasami arasindaki ikilemleri devam etmektedir.

Isgiicii talebinde yasanan sorunlarin baginda kadinlarin hamilelik, dogum ve sonraki siireglerde
iretim siirecinden ayrilacak olmalarin igveren acgisindan olumsuz bir durum olarak
algilanmasi ve bu sebeple ise alimlarda kadinlart tercih etmemesi oldugu sdylenebilir. Ayrica
gecmisle kiyaslandiginda biiyiikk oranda degismekle birlikte, kadinin c¢aligmasina iligkin
toplumda uzun yillardir devam eden olumsuz bakis agis1, kadinlarmn ise alim siireglerinde tercih

edilmesini kisitlamaktadir.?®
Kadinn isgiicii piyasasinda karsilastig1 engelleri asagidaki basliklar altinda siralayabiliriz.
1.2.2.1 Toplumsal Yap: / Kiiltiirel Bakis Acis1

Kadinlarm is giicli piyasasina giriste kargilagtiklart sorunlarin basinda, toplumdaki geleneksel
diisiince yapisidir. Geleneksel toplumlarda, erkegin ekonomik faaliyetlere katilarak evin
gecimini saglamasi gerektigi goriisii hakimken; kadinin isinin esi, ¢ocuklari ve ev isleriyle
ilgilenmek oldugu diisiincesiyle konumu genellikle ev olarak goriilmektedir. Ataerkil diisiince
yapisinin getirdigi bir anlayis olan “Kadinin yeri evidir, erkek adam karisini kizin1 galigtirmaz”

seklindeki bakis agilar1 yiiziinden kadinlarin istihdam edilmelerine engel olmaktadirlar. 27

Tarihsel siire¢ igerisinde hakim héle gelmis bu ve benzeri goriislerin yerine esitlige dayali bir
toplum olusturulmasini saglamak i¢in, toplumsal 6nyargilar ve kaliplagsmis diisiincelerle planh

ve kararli sekilde miicadele etmek gerekmektedir.

Ulkemizde, kadinlarin ¢alismasinin uygun olmadimi ifade eden erkeklerin orani diisiik bir
seviyede degildir. TUIK tarafindan 2016 yilinda yapilmis olan Aile Yapis1 Arastirmasi’nda;
kadmlarin ¢aligmasinin uygun olmadigin: diisiinen erkeklerin orant %21,9°dur. Kadinlarda bile
hemcinslerinin ¢aligmasinin uygun olmadigini diigiinenlerin oran1 %8,5’tir. Ayni aragtirmada,
kadinlarin ¢aligmasinin uygun olmadigini diisiinenlerin en yiiksek oldugu bolge %28.5 ile
Giineydogu Anadolu Bolgesi iken en diisiik oldugu bolge %9,4 ile Ege Bolgesi olmustur. Bu
durum, kadinin ¢alismasina iliskin bakis agilarinda bolgeler arasi ciddi farklar oldugunu da

gostermektedir.



Hakim toplumsal bakis acisi; bir taraftan kadinin istihdama dahil olmasini sinirlarken, diger
taraftan kadinin galistig1 isin belirlenmesinde de etkili olmaktadir. Kadinlar ¢aligma hayatinda
yer almak istediklerinde esleri evlerine yakim islerde galismalarmi istemektedir. 2® Makine
teknolojisi ve kimya sektoriiniin yogun oldugu islerde kadinlarin ¢aligmalarini kabul etmeme
egilimindedirler. 2 Ayrica calisma saatleri uzun olan ve erkeklerin yogunlukta oldugu is
yerlerinde ¢aligsmalarini da engel olmaktadirlar. Ote yandan erkekler calisan kadinin ev islerini

de eksiksiz olarak yapmalarini1 beklemektedirler.

Calisma hayatinda islerin kadin isi ve erkek isi seklinde boliinmiis olmasi, kadinlarin daha az
gii¢ gerektiren islerde ve diisiik iicretlerle calistirlmasi sonucunu dogurmaktadir. *° Burada
bahsedilen bakis acisinin, yalnizca erkekler tarafindan degil kadinlar tarafindan da
kabullenildigi sdylenebilir. Bu nedenle, kadinlarin sadece belirli mesleklerde degil biitiin
alanlarda istihdam edilmelerine firsat verilmesi de toplumsal bakis agisinin degistirilmesi

asamasinda odaklanilmasi gereken alanlardandir.
1.2.2.2 Egitim

Egitim, kadinlarin is giicii piyasasinda konumlarini belirleyen Onemli etkenler biridir.
Toplumda kadinlar ve erkekler arasinda esitsizligin azaltilmasinda ve kadinlarin ¢aligmaya
baglama kararlarinda etkili olan egitim, ayrica kadmlarin toplumda aktif rollere sahip

olmalarina ve firsat esitligine olanak saglamasi sebebiyle de 6nemli bir aractir. 3!

Yapilan bir¢ok arastirma, egitim faktdriiniin is giicliniin verimliligine etkisinin oldukga yiiksek
oldugunu goéstermistir.>> Ancak, Avrupa Sosyal Anketi verilerinden faydalanan bir ¢alisma, >
Tiirk kadinlarmin egitim diizeyleriyle is hayatina katilmalar1 arasinda bulunan uyusmazligi
incelemistir. Egitimin, is giicli piyasalarinda var olmanin baglica faktor oldugu, diger iilkelerin
tersine, Tirk kadinlarinin is hayatina ve egitime katilma oranlar arasindaki bagin farkli bir
ilerleme gosterdigini tespit etmistir. Yapilan analiz, kadin bireylerin egitim diizeylerinin
calisma yasamina katilmadaki pozitif etkisinin, medeni durum ve gocuk sahibi olmak gibi
faktorler araya girdiginde azaldigin1 saptamis, esinin egitim diizeyinin de bu durumu negatif

olarak etkiledigini belirtmistir.

Bahsedilen alternatif analiz bir yana birakilirsa; teorik olarak is giiciine katihm, egitim
diizeyinden iki nedenden etkilenmektedir. Ilk olarak, emek piyasalarinda daha yiiksek gelir elde
edebilen egitim diizeyi yiiksek calisanlar i¢in emek piyasasinin disinda birakilmanin masrafi da

yiikselmektedir. ** Béylece is giiciine katilma da artmaktadir. Tkinci olarak ise, dogrudan,



dolayli ve psikolojik maliyetleri olan, gelecege yatirim olan egitimin yarar kazanimini saglayip

maliyetini karsilamak yalnizca is giicli piyasasinda galisarak gerceklesmektedir.

Sonug olarak egitim, kadinlarin ig giiciine katilimi konusunda anahtar rol oynamaktadir
denilebilir. Ts giiciine katilma konusunda daha istekli olan kentlerdeki lise ve iistii egitim
seviyesine sahip kadinlara karsilik, egitim diizeyi diisiik olup is giiciine katilmada isteksiz olan
kadinlar, kriz kosullarinda veya erkekler is goremeyecek halde ise is giicline katilma egilimi

icinde olurlar. 33

Egitim seviyesi yiiksek olan kadinlar ig giiciine daha fazla katilmanin yaninda, daha nitelikli ve
yiiksek ticretli igler konusunda da avantajli olmaktadirlar. Dolayisiyla egitim seviyesi ile is

giiciine katilim ve diizgiin is arasinda dogru yonlii iliski bulunmaktadir. 3¢

Bir toplumdaki siyasi olusuma, kalkinmislik seviyesine, toplumdaki siniflasmaya veya toplum
icindeki meslek gruplarina gore sekillenen egitim konusunda kadinlar ve erkekler arasinda ciddi
esitsizlikler bulunmaktadir. Kadin-erkek arasindaki esitsizligi gidermek, kadnlarin toplumun
onemli bir pargasi oldugunu kabul etmek ve toplumdaki mevcut giic dengelerini yeniden
kurmak ancak egitimle olabilmektedir. 37 Is giiciine katilm oraninin yiikselmesi egitim
diizeyinin yiikselmesiyle gerceklesmektedir. Kadinlarda egitim seviyelerine uygun olarak is

giiciine istirak oranlarindaki fark erkeklere kiyasla ¢ok fazladir. 3

Kadinlarin aldiklart egitimler calistiklar1 siiregte gerekli oldugundan kadinlarin egitimi
konusunda esitligin saglanmast i¢in tedbirler alinmali ve bu tedbirlerin uygulanmasi konusunda
6zenli olunmali, siirecin takibi yapilmalidir. Kadmlarda egitim seviyesi g¢alisacaklart igte
belirleyici bir etken oldugundan egitim eksikligi is giicii piyasasindaki vasifsiz islerde
calismalarina neden olur. Dolayisiyla egitim hem is giicii piyasasina giriste hem de is giicii
piyasasinda kadinlara katki saglayan bir etkendir. Ayrica egitim, kadin ¢alisanin alacag iicreti
de etkilediginden ozellikle calistiklar1 siirecte kadin ¢alisana onemli katkilar saglayan bir
faktordiir. Diger yandan egitim seviyeleri yiikselen kadmlarin erkek egemen toplumsal
yasamda yer bulmasi, yasam standartlarini artirarak ikincil konumdan kurtulmalar1 agisindan

da 6nemlidir. %
1.2.2.3 is ve Aile Yasamm Uyumu

Kadin caligma hayatina dahil olmak istediginde ya da dahil oldugunda, yillardir siiren
gelenekler ve tutumlar sorun yaratmakta, kadinlar hem ¢aligmak hem de aileleri ile ilgilenmek
arasinda bocalamaktadir. Kadinin aile ve is rolleri arasinda tam uyumun saglanamamasi sonucu

da catigmalar yasanmaktadir. Bu catismalar, kadinin hem igveren ile isyerinde sorun



yasamasina, hem de ailesi ile evde huzursuzluk ve tartigmalar icine girmesine neden
olabilmektedir. Baz1 durumlarda, 6zellikle zaman ve enerjisiyle her iki roliin iistesinden
gelemeyen kadinlar; kazang sagladigi isi ve kariyeri ile ailesi arasinda bir tercihte bulunmak
zorunda kalabilmektedir. Bu nedenledir ki kadinlarin bekar, evli, ¢ocuklu ya da bosanmis
olmalar1 da istihdam edilmelerini dogrudan etkilemektedir. 20’li yaslarda yogun olan kadin
istihdami, 30’lu yaslardan sonra diigiise ge¢mektedir. 40’11 yaglarda ise tekrar yiikselise
geemektedir. Bu durum, evlenen ve sonrasinda c¢ocuk sahibi olan kadinlarin, ev islerinin
aksamasi baskisindan dolayi islerini birakmalarina, bu sorumluluklarinin azalmasiyla birlikte

tekrar ¢alisma hayatina dénmelerine baglanmaktadir.*’

Genellikle kadina bigilen gocuk, yasl, hasta, engelli bakimi1 ve ev isleri gibi rollerden kaynakli
sorunlar1 agmak i¢in yiiksek vasif ve gelir sahibi kadinlar bakim hizmetlerini satin alabilirken,
diisiik vasif ve geliri olan islerde ¢alisan kadinlar daha dezavantajli durumda kalmaktadir.
Destek alabilecekleri akrabalari ve yakinlarinin da olmamasi durumunda, ¢aligarak elde ettikleri
ticret bakim hizmeti bedellerini karsilayamamakta, ¢alisma isteginde olmalarina ragmen
caligmak 6nemini yitirmektedir. Baz1 durumlarda ise kadinlar ¢alistiklar siirecte ¢ocuk sahibi
olmalar1 halinde sorunlar yasayacaklar1 dngdriisiiyle, kariyer yapmak hedefine engel olmamasi

i¢in evlilik veya cocuk fikirlerinden uzak durmaktadirlar. 4!

Bu nedenle, gelismis iilkelerde kamusal/kurumsal bakim hizmetlerine 6zel nem verilmektedir.
Bakim hizmetlerinin yani sira ev isi yiikii de, kadinlar1 calismaktan alikoyan 6nemli bir sebeptir.
Kamusal/kurumsal hizmetlerin yayginlasmasinin yaninda, toplumsal biling diizeyi ve
farkindaligin artmasiyla beraber esler arasinda yapilacak is boliimii ile kadinlarin iizerindeki
bakim ve ev isi sorumluluklarinin hafifletilmesi, kadinlarin is ve aile uyumunun saglanmasina

hizmet edecektir.
1.2.2.4 Cinsiyet Ayrimcilig

Kisinin yetenek ya da is performansinda ziyade, agik ya da dolayl sekilde cinsiyetine gore

degerlendirme yapilmasi, temelde cinsiyet ayrimciligidir.

Caligan bulmak amaciyla verilen ilanlarda, sadece erkeklerin o ise bagvurmasi yoniinde
bilgilerin oldugu, kadinlarin bedensel yonden daha zayif olmalari nedeniyle agir g¢alisma
sartlarina uyum saglayamayacak olmalar diisiincesi, erkeklerin iicretlerinin daha fazla olmasi,
kadinlarin hamilelik vb. durumlan sebep gosterilerek isten c¢ikarilmalart seklindeki
uygulamalar bu ayrimciligin somut 6rnekleridir. Yine ige alinan kadinlarm, kisith ve nitelik

gerektirmeyen pozisyonlarda istihdam edilmesi, sinirl alanlarda yiikselme olanagina sahip



olmas1 da diger cinsiyet ayrimciligi gostergelerindendir. ** Yine kadinlarmm is hayatina
bagliliklarinin zayif oldugu ve is giicii piyasasinda kisa siireli kaldig1 diislincesiyle, erkeklere
kiyasla daha diisiik {icret almalar1 da cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanmaktadir. Isgiicii
piyasasinda kadinlar arasinda da evli-bekar, cocuklu-¢ocuksuz gibi ayrimlarla ¢aligan segilmesi

ayrimciligin daha da biiyiimesine sebep olmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin ¢ikis noktasi aslinda yine aileden baglayan toplumsal bakis
acisidir. Aile ya da toplumdaki cinsiyete dayali rol paylasimi, is giicli piyasasinda da ‘’erkek
isi”’ ve “’kadin igi’’ seklinde bir ayrimi ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle meslekler cinsiyetle
bagdastirilarak, bazi mesleklerin kadinlar bazilarinin erkekler tarafindan yapilamayacagi

seklinde 6nyarg: olusmustur.*3

Kadinlar sadece ise girerken ya da calistiklart donemde degil isten gikarilmada da ayrimciliga
ugramaktadir. Oregin; hamile kadin calisanin isten ¢ikarilmasi miimkiin olmamakla birlikte
baska gerekcelerle isine son verilebilmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde kadinlar
cogunlukla ilk isten ¢ikarilan gruplar olmaktadir. Bu sekilde bilgi ve yeteneklerinden bagimsiz
sekilde sirf cinsiyetlerinden dolay1 kadinlarin isten ¢ikarilmasi, miicadele edilmesi gereken bir
alandir. Ozellikle isten ¢ikarilanlarin yasal yollardan hakkini arama konusunda biling sahibi
olmas: anlaminda tedbirler alinmasi, bu tiir durumlarinin daha az yasanmasi ya da hig

yasanmamasli agisindan dnemlidir.

Calisma hayat1 kadinlara 6zel bir sekilde diizenlendiginde, kadin ve erkek arasindaki esitlik
hukuki agidan saglandiginda, kadinlara yapilan agik ayrimcilik uygulamalarinin bir kisminin
oniine gegilmis olur. Fakat cinsiyete dayali ayrimeilik kavraminin biiyiik bir kismini olusturan

dolaylh ayrimeihik uygulamalarini azaltabilmek igin yasal 6nlemler yeterli olamamaktadir. 4

Giliniimiizde dolayli ayrimcilik uygulamalarinin Oniine gegebilmek amaciyla “olumlu
ayrimceilik” adi verilen, yeni ve dnceki uygulamalara gore oldukga radikal araglardan olusan
sosyal politikalar uygulanmaya baslanmistir. Erkekler ve kadinlar arasindaki hukuki esitligin
kadnlarin yararina bozulmasi ve uygulanmasina olumlu ayrimcilik denir. Bu diisiincenin
temelinde, kadinlar aleyhine yapilan ayrimecilik uygulamalarinin kadinlar lehine gevrilerek
engellenmesi amaci vardir. Dolayistyla kadinlar aleyhine degisen dengelerin diizeltilip tekrar

kurulabilmesi amaciyla kadinlara bazi hukuki ayricaliklar tanmnmaktadir, *3
1.2.2.5 Ucret Adaleti

Ucret, hem alisanlarin refah diizeylerinin hem de farkli gelir gruplar arasinda milli gelirin adil

sekilde dagiliminin en énemli belirleyicisidir.*® Birgcok gelismis ve gelismeye devam eden



iilkelerde, kadinlarin egitim diizeyi ile is giiciine katilim oran1 giderek artiyor olsa da, halen
diinya genelinde kadmlar erkeklere oranla daha az kazanmaktadir. Isgiicii piyasasindaki
konumlari agisindan kadinlar ¢cogunlukla cinsiyet ayrimciligi sonucunda, nitelik gerektirmeyen,
diisiik biitgeli, diisiik statiilii ve kotii ¢alisma kosullari olan islerde ¢alismak zorunda
kalmaktadir. Bu durum, islerin “’erkek isi’’ ve “’kadin isi’’ olarak ayrilmasi sonucu kadinlarin
bazi mesleklere alinmamasiyla birlikte, kadin-erkek arasindaki iicret adaletini bozmaktadir.
Bazi1 durumlarda, erkeklerle ayn1 mesleki kategorilerde olsa bile, ¢ok kadin galisanlara ortalama

olarak daha diisiik iicret verilebilmektedir. 4’

Cinsiyet temelli iicret ayrimeiliginin iktisadi ve toplumsal maliyetleri vardir. Ucret adaletsizligi,
kadin c¢alisanlarin performansini azaltarak Onceden diigiikk olan kazanglarinin daha da
azalmasina ve bu nedenle kadin ¢alisanlar arasinda gizlenmis bir issizligin artmasina sebep
olmaktadir. Ayn1 zamanda {icret adaletsizligi yalnizca maddi olarak degil manevi olarak da
gerek emek piyasasina yeni katilacak olan kadinlara gerekse piyasada var olan kadinlara negatif

yonde etki ederek piyasaya giris yapamamalarina neden olabilmektedir. *3

Kamu sektoriinde kadin ve erkek arasinda iicret esitsizligi bulunmazken, 6zel sektérde daha
fazladir. Ucret esitsizliginin, kadmlarin egitim seviyesinin artmasiyla ve daha nitelikli islerde

istihdam edilmesiyle birlikte azalacagi sdylenebilir.
1.2.2.6 Cam Tavan Sendromu

Cam tavan, kadinlarin kurumlarda iist pozisyonlara yiikselirken veya bazi alanlarda is bulmaya
caligirken karsilastiklar1 goriinmez bir bariyer olarak tanimlanabilir. Bir diger ifadeyle kadinlar
acisindan cam tavan; goriilemeyen, kadinlarin bagarilarin1 ve becerilerini dikkate almaksizin
sirketlerin iist kademelerine ¢ikmaktan alikoyan kirilmaz engeldir. Calisma yasaminda
kadnlarin yogunluk gdstermesine ragmen kariyer anlaminda yiikselmeleri ayni sekilde
gerceklesmemektedir.  Cinsiyetlerinden Otliri  {ist yonetim seviyelerine ¢ikmalarinin
engellendigini hisseden kadin yoneticilerin motivasyonlar1 azalmaktadir. Sosyal yargilar ve
egitimdeki firsat esitsizligi gibi etkenler, kadinlarin kariyer yasaminda ilerleyememelerinin
veya yetkilendirilmemelerinin (cam tavan nedeniyle) temelini olusturan etkenler olarak

degerlendirilmektedir. 4

Cam tavan sorunu, kadmlar1 yoneticilikle ilgili gorevlerden daha ¢ok uzmanlikla ilgili gorevlere
(6gretmenlik vb.) yonlendirmektedir. Bu durum cinsiyet ayrimciligi bakis agisin1 daha da
kuvvetlendirmektedir. Toplumun bu diisiince yapisiyla biiyliyen kadinlarin drnek alabilecegi

kadin modelinin ¢ok az olmasi, kendi kariyer planlar1 ve toplumun dayattig1 ev isi, gocuk
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bakimi gibi sorumluluklar arasinda sikigip kalmasi ve sonunda toplumun dayattig1 mesleklere

yonelmesiyle sonuglanacaktir. >

Sahip olunan cinsiyet¢i kaliplar kadmlarm ilerlemesinde biiyiik engel teskil etmektedir. Bu
diisiince yapisi nedeniyle kadinlarin kariyerlerinde ilerlemeleri uzun yillar siirmekte isin
gerektirdigi niteliklere fazlastyla sahip olmalar1 durumunda dahi ¢alisma hayatinda belirli bir

kariyerden sonra yiikselme olanaklar kisitlanmaktadir.
1.2.2.7 Kralice Ar1 Sendromu

Kadinlarin yonetici pozisyonlarinda yer almasi ya da terfi etmelerinde karsilarina ¢ikan engeller
ayn1 zamanda kendi hemcinslerinden ya da kadin ¢aliganin kendisinden de kaynaklanabilir.
Kadin ¢alisan aile iliskilerinin zarar gérmemesi adma ya da ydnetim pozisyonlarina
yiikselemeyecegi diisiincesiyle yasadigi ozgiiven eksikligi dolayisiyla kendi engellerini
olusturmaktadir. Diger taraftan bazi durumlarda kadin ¢alisan ve kendi hemcinsleri arasinda
yasanan rekabet de etkili bir faktordiir. Kralice Ar1 ad1 verilen Sendromda ise kadin yonetici,
erkeklerin agirlikta oldugu bir kurumda yonetici olmus olmasina ragmen ¢alistiklart ortamda
hemcinslerine destek olmaktansa bilerek onlardan uzak durmay tercih edip zorluk ¢ikarabilir.
! Yani kadinlarin daha iist pozisyonlarda yer almalarini engelleyen faktérler erkeklerin yam

sira kendi hemcinslerinden de kaynaklanabilmektedir.

Kralige Ar1 Sendromu, kadmlarmn hem cinsleriyle aralarindaki ¢ekememezlikten dolay1
kadmlardan birinin kendi kariyeri bakimindan tehlikeli olabilecek diger kadinin ytikselmesini
engelleme cabasidir. Bu yaris ve kiskanglik da kadinlarin ¢alisma hayatinda yer alma ve
isyerinde yiikselme kararlar1 agisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. Ust diizey y&netici
konumundaki kadinlar, erkeklerin kadin meslektaglarina yapmis olduklari baskilar1 kabul
ederek, ayni kisitlamalar1 hem cinslerine uygulayip onlari bertaraf etmeye galismaktadirlar.>?
Bu durum sadece cinsiyet¢i bakis agisina dayandirilarak agiklanamayacagi gibi, yonetici
pozisyonundaki erkegin kadinlara uyguladig1 baskidan farksizdir. Ancak her haliikarda kadin

istihdaminin 6niindeki engellerden biri olarak goriiliip miicadele edilmelidir.
1.2.2.8 Mobbing (Psikolojik Taciz)

Psikolojik taciz olarak da bilinen mobbing, “is yerlerinde, okullarda vb. topluluklar i¢inde
belirli bir kigiyi hedef alip, ¢alismalarini sistemli bir bigimde engelleyip huzursuz olmasina yol
acarak yildirma, diglama, gdzden diigiirme” olarak tanimlanmistir. Bir iste ¢alisanlarin diger

kisilerle olan iligkisinin sorunsuz olmasi, bireyin iginde mutlu olmasini saglar. Ancak bu durum
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her zaman gegerli olmayabilir. Baz1 durumlarda kadinlar is ortaminda mobbinge maruz

kalabilmektedir.

Isyerinde olusan mobbing dikey/hiyerarsik mobbing ve yatay/esitler aras1 mobbing olmak {izere
iki farkli sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore; calisanin ydneticisine ya da ydneticinin
caligana yonelik mobbing uygulamasi dikey mobbing, yatay mobbing ise ayni konumda

bulunanlarin birbirlerine yénelik mobbing davranislarmi ifade etmektedir. >

Mobbingin pek ¢ok ¢esidi, boyutu ve tezahiir sekli olmakla birlikte, isyerindekilerin bazi ortak

dzellikleri su sekilde sayilabilir: *

= Olumsuz davraniglarin diizenli ve belirli bir siklikta olmast,
= Olumsuz davranislarin belirli bir siire yoneltilmesi,
= Taraflar arasinda gii¢ dengesizliginin / esitsizliginin olmasi,

= Mobbingin olumsuz ve rahatsiz edici olmasi.

Mobbing davranisinin g¢esidi, boyutu ve tezahiir sekli ne olursa olsun, hepsinin hedefinde
kiginin huzursuz edilerek yildirilmasi vardir. Nitekim uygulanan mobbing davranigi, magdurun

hem saglik hem sosyal hem de ekonomik olarak sorunlar yasamasina neden olabilmektedir. >°

Tiirkiye’de psikolojik tacizin dnlenmesi alaninda, ig¢i sagligi ve giivenligini koruma konusunda
isverenler yiikiimlii tutulmustur. “Is Yerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi”
konulu 19.03.2011 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan Bagbakanlik Genelgesi su hiikmii
icermektedir: “Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor is yerlerinde gergeklesen psikolojik
taciz, ¢alisanlarin itibarin1 ve onurunu zedelemekte, verimliligi azaltmakta ve sagligim
kaybetmesine neden olarak ¢aligma hayatini olumsuz etkilemektedir. Kasitli ve sistematik
olarak belirli bir siire g¢aliganin agagilanmasi, kiigiimsenmesi, diglanmasi, kisiliginin ve
saygiliginin zedelenmesi, kotii muameleye tabi tutulmasi, yildirilmasi ve benzeri sekillerde
ortaya ¢ikan psikolojik tacizin 6nlenmesi gerek is sagligi ve giivenligi gerekse ¢aligma bariginin
gelistirilmesi agisindan ¢ok onemlidir. Bu nedenle is yerlerinde belirli tedbirlerin alinmasi

LR}

uygun gorillmiistiir.” Yayimlanan bu genelge geregi igyerlerinde mobbingin 6nlenmesi

amaciyla bazi tedbirler de alinmistir.
1.2.2.9 Cinsel Taciz

Cinsel taciz; istegi diginda karsi cins tarafindan kendisine yapilan, rahatsiz edici ve ahlak dig1
fiziki ya da sozlii her tiirlii davranis olarak agiklanabilir. Giiniimiizde bu duruma maruz kalan

kadmlar bazi durumlarda islerini kaybetme korkusuyla bu davramslart yasadigini
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soyleyememektedir. Bu nedenle isverenlerin, bu duruma maruz kalinmamasi i¢in ¢aligsanlarin

giivenligini ve sagligini gézetmesi gerekmektedir. 3

Isyerinde gerceklesen cinsel taciz, tacize ugrayanin magduriyetinin yani sira; hem magdurun,
hem tacizcinin, hem buna gahit olan diger calisanlarin ve dolayisiyla isletmenin tamaminin
verimini diigiiren, ¢alisma barigi ile calisanlarin sagligi ve gilivenligini tehlikeye atan bir
durumdur. Cinsel tacizin igveren ya da yonetici tarafindan yapilmasi, kadinlarin bu noktada

yasadig1 zorluklar1 daha da artirmaktadir.

Cinsel tacizle miicadelede yasal ve kurumsal yapilarin giiclii sekilde olusturulmasi, yani sira
toplumsal duyarliligin gelismesi, kadinlarin giivenli ve saglikli sekilde is hayatina girmelerinin

ve istihdamlarina devam etmelerinin desteklenmesi agisindan 6nemlidir.
1.2.2.10 Kayit Dis1 istihdam

Kayit disi ¢aligtirma; istihdam etkinliklerinin usule uygun dokiimanlara dayandirilmamasi ve
boylece resmi kayitlara alinmamasi, bundan dolay1 vergi ve mecburi sosyal sorumluluklar gibi
sorumluluklarin, mali ve sosyal giivenlik kuruluslarinin teftis sahas1 digina ¢ikarilmasi olarak
tamimlanmaktadir. 37 Kayit disi ekonomi, kentsel is giicii piyasalarinda kadmin is giiciine
katilma oranlarinin diistikligiine sebep olan ve son yillarda Tiirkiye’de kadin is giicline

katilimini etkileyen boyutlari biiyiiyen bir baska unsurdur. 3

Kentlerde nitelik agisindan daha ¢ok yiiksek niteliklere sahip kadinlar sosyal giivenligin
saglandigi islerde galisma firsatina sahiptir. Diger taraftan diisiik niteliklere sahip kadinlar ise
agirlikli olarak kayit dis1 ¢alisarak sosyal giivenlik agisindan korunamamaktadir. Kiiresellesme
sonucu istihdamdaki yapisal degisimler, kadin is giicii esnek ve maliyeti az oldugundan dolay1
daha ¢ok tercih edilerek, kadnlar alternatif is giicli olarak goriilmekte ve kayit dis1 emek
piyasalarinda istihdam edilmektedir. Kadinlarin genellikle kayit dis1 ekonominin var oldugu
emek yogun kesimlerde (hizmet, gida, hazir giyim ve tekstil gibi) calisma olanagina sahip

olabilmesi nedeniyle kadin bireylerin kay1t dis1 istthdam oram erkek bireylere kars1 daha goktur.
59

Kadinlarin kayit dig1 ¢aligmalar1 da sosyal haklarini kullanmalarini engellemektedir. Cilinkii
kayit dis1 ¢alisarak kadinlar analik izni, gegici is géremezlik 6denegi gibi diizenlemelerden

faydalanamamakta, kayit dis1 ¢alistiklarindan dolay1 emeklilik sansini yitirmektedirler.

Cocuk sahibi kadin ¢alisanlarin ¢ocuklariin bakimini saglayacak mekanlarin yoklugu ya da
yiiksek fiyatli olmasi kadinlari kayit digi ¢aligmaya yonelten bir nedendir. Kadinlar bu

durumdan dolay:1 ya terzilik, orgii 6rme ve tekstil benzeri ev iginde gergeklestirilen islere

13



yonelmekte ya da tamamen emek piyasalarinin digina itilebilmektedir. Yapilan caligmalar yeteri
kadar tcretle ¢alisma olanagma sahip olamayan kadin is giicliniin kayit disi galismaya

yoneldigini gdstermektedir. 5

Kayit dig1 istihdamin nedenleri biirokratik islemlerin karmasik ve yogun olusu, denetim
mekanizmasinin dogru kullanilamamasi, is¢i maliyetlerinin yiiksek olusu, gelir dagiliminda
adaletsizligin varolusu, yoksulluk ve igsizligin sorun olmaya devam etmesi, kadinlarin

istthdama dahil olabilmek i¢in gerekli niteliklere sahip olmayislar olarak siralanabilir.

Sosyal haklardan biri olan sendika tyeligi kadinlarda diisiik oranlarda seyretmektedir.
Calisanlarin temsilcisi olan sendikalarda kadinlarin sayisinin diisiik olmasinda sendikal
faaliyetlerin erkeklere mal edilmesi énemli rol oynamaktadir. Kadinlarin daha ¢ok tarim ve
hizmet sektdrlerinde yogunlagmasindan dolay1 bu sektdrlerde sendikal érgiitlenmelerin diisiik
seviyelerde olmasi ve sendikalarin faaliyetlerinde, yonetim kademelerinde kadinlara yeterince

yer verilmemesi kadinlar ve sendikalar arasinda zay1f bir iliski olmasina sebep olmustur. ®!

Kayit dig1 istihdam edilenler, aldiklar {icretlerin az olmasinin yani sira sosyal giivenliklerinin
olmamasi, saglik olanaklarindan faydalanamamalari, isten ¢ikarilabilecek en kolay grup

olmalar1 nedeniyle adaletsizliklerle daha fazla yiiz yiize kalmaktadir.
1.2.3 KADIN ISGUCUNUN ISTIHDAMA KATILMA BiCIMLERI

Kadinlar yogunlukla tam zamanli ¢aligmakla birlikte, kismi zamanli, ev eksenli ya da iicretsiz

aile iscisi olarak erkeklerden daha fazla oranda kadinlarin ¢alismasi sdz konusudur.
1.2.3.1 Tam Zamanh Cahsma

Ulkemizde hem erkek hem kadinlar icin en fazla gerceklesen caliyma sekli tam zamanli
caligmadir. Tam zamanl ¢aligma kanuni tanima gore, is¢inin bir igverene bagli olarak ¢alistigi
ve iicret ddemeyi kabul eden igverenin ¢alisanini haftalik en fazla 45 saat siire ile ¢aligtirdig1

caligma seklidir.
1.2.3.2 Kismi Zamanh Calisma

AB tarafindan kismi zamanli ¢aligma; is¢i ve igveren tarafinin kendi aralarinda anlasarak kabul
ettikleri, normal caligma siirelerinden az olan ve diizenli olarak yapilan ¢alisma olarak
tanimlanmaktir. Genel olarak kabul gdérmiis bu tanimdan yola ¢ikildiginda, kismi zamanlh
caligmanin temel kriterleri; normal ¢alismadan daha az siireye sahip olmasi, diizenli olmasi,

stirekli olmasi ve galisan tarafindan kabul edilmesi olarak siralanabilir.
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1.2.3.3 Ev Eksenli Calisma

Ev eksenli c¢alisma, aile ve evin iiretim merkezi gibi kullanildigi ¢alisma sekli olarak
tamimlanabilir. Ozellikle kadnlar, ev icerisinde iirettikleri iiriinleri paraya doniistiiriip aile
gelirine katkida bulunmuslardir. Sigorta iicretlerinin azalmasi, yemek, ek mesai, ulagim gibi
maliyetlerin igveren lizerinden kalkmasi nedeniyle yaygin bir caligma sekli oldugu soylenebilir.
Kadinlar agisindan da, cinsiyete dayali is boliimiiniin dogurdugu is-aile yasami dengesinin
kurulmasindaki zorluklari bir 6lgiide azalttig1 sdylenebilir. Bu ¢aligma sekli ile kadin, hem aile
sorumluluklarini yapmakta hem de bir 6l¢giide gelire kavusmaktadir. Cocuk, yasli, hasta, engelli
bakim sorumlulugu olan, esi tarafindan galismasi uygun goriilmeyen, gesitli gerekgelerle
toplumsal baski altinda olan fakat kazang elde etmek isteyen kadinlar tarafindan daha fazla
tercih edilen bir ¢aligma sekli oldugu sdylenebilir. Ancak bu calisma seklinde genelde diigiik

ticret, kayit disilik ve diizgiin i tanimina uymayan belirsizlikler s6z konusudur.
1.2.3.4 Ucretsiz Aile Isciligi

TUIK iicretsiz aile iscisini, aile fertlerinden bir veya birkagmin sahip oldugu isletmelerde
herhangi bir iicret almaksizin ¢alisan aile fertleri olarak tamimlar. Ozellikle tarimsal alanda
ticretsiz aile is¢iligi cok yaygindir. Ucretsiz aile isgileri genel olarak kadinlardir. © Ucretsiz aile
iscisi kadinlar hem sosyal giivenceden yoksun kalmakta hem de yiiksek ve diizenli bir kazang

elde edememektedir. 3

1.3 KADIN iSTIHDAMININ TARIHSEL GELISiMi

1.3.1 DUNYADA KADIN ISTIHDAMININ TARIHSEL GELISIMi
1.3.1.1 Sanayi Devrimi Oncesi

Uygarlik 6ncesi ¢aglarda gocebe olarak hayatlarini siirdiiren toplumlarin gecim kaynag: aveilik
ve toplayiciliktir. O devirde kadinlar toplayict olarak gérev yapmaktaydi. Gogebelikten yerlesik
diizene gegilene dek olan siiregte erkekler savas geregleri yapimi ve avcilik ile ilgilenmistir.

Arka planda olan kadmlar ise bu gereclerin gelisimi ile esya yapimi gibi islerle ilgilenmistir. ¢

Gogebe hayatta avcilik yapan erkekler yerlesik hayata gecildiginde daha ¢ok hayvancilik ve
iretimle ilgilenmistir. Yerlesik hayatta kadinlar daha ziyade arka planda birakilmistir. Kadinin
konum olarak en diisiik seviyeye diismesi ise koleligin ortaya ¢ikistyla olmustur. Ciinkii o
donemde galip gelinen savaslardan sonraki en biiyiik “ganimet”, kadinlardan miitesekkil kdleler

olarak goriilmekteydi. %
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1.3.1.2 Sanayi Devrimi ve Sonrasi

Sanayi Devrimi’nin baslamasiyla kadinlarin arka planda birakilmasi meselesi farkli bir boyut
kazanmistir. Ozellikle sanayi sektorii ve teknolojide yasanan gelismelerle beraber, 1858 yilinda
Ingiltere’de dogan sanayi sektorii zaman igerisinde tiim diinyada agirh@mi hissettirmistir.
Sanayi devrimi ile beraber kadinlar emeklerinin karsiligini alarak {icretli igs¢i konumunu

kazanmaya baslanustir. %

Esasinda tarihsel siirecten bugiine kadar kadinlar is giicii piyasasi igerisinde hep yer almistir.
Ancak kadina bakis agis1 ve kiiltlir yapilar1 kadinlarin is giiciindeki statiisii ¢ok etkilemistir.
Sanayi devrimi ile birlikte {icretli calismaya baslayan kadinlarin erkeklere oranla daha diisiik

istihdam edilme durumunda da bir gerileme olmustur. ¢

Tarimsal teknolojik gelismelerle beraber makine kullanimi, insan giiciine olan gereksinimi
azaltmistir. Bu sebeple kentlesme diizeyi artarak, kirdan kente go¢ baslamistir. Sanayi
devriminden sonra kadin is giicii artisinin bir diger sebebi ise makine ile yapilan islerde emek

giiciine daha az gereksinim duyulmasi sebebiyle kadinlarm daha diisiik iicretle galismasidir. %
1.3.1.3 Kiiresellesme Siireci

Kiiresellesme kisa siirede etkisini tiim diinyada toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve politik olarak
hissettirmistir. Baglangici 19. yy. olan kiiresellesme, kadinlarin is giici piyasasinda yer
almasinda da kritik bir 6neme sahiptir. Bunun nedeni; kiiresellesme ile birlikte siiratle gelisen
bilim ve teknolojinin 6neminin artmasi ile degisik is alanlarinin ortaya ¢ikmasi kadinlara

duyulan gereksinimi de artirmistir.

Kiiresellesme ile beraber esnek iiretim sekline gegilmesi kadin is giiciinde artiglar dogurmustur.
Bu esneklesmeyle beraber tam zamanl {iretim yerini “fason {iretim” (bir firmanin bagka bir
iiretici firmaya kendi talepleri dogrultusunda iiriin trettirmesi) almistir. Fason iiretim daha
ziyade kadinlarin fayda sagladigi ve kadin istihdaminin arttigi bir iretim ve calisma sistemidir.
Zira fason c¢aligma ile beraber iiretilen iiriinlerin bedeli kismen diisiik seviyededir ve

kiiresellesmeden kaynakli da bu durum daha fazla tercih edilmistir. 7

Kiiresellesme ile beraber kadinlara duyulan gereksinim artsa da kadinlar ikincil planda kalmaya
devam etmistir. Bunun sebebi kiiresellesme ile artan kayit disi istihdamin kadinlarin i giicii

piyasasinda goriiniir olmasini engellemesidir. 7!
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1.3.1.4 Dijital Cag

Icinde bulundugumuz dijital ¢ag, kadin istihdami agisindan &nemli firsatlar dogurabilecek
potansiyeldedir. Kadinlarin bu siiregte teknolojiyi ve dijital diinyanin araglarini etkin

kullanmasi kadinlar igin yeni/ilave istihdam olanaklar1 saglamaktadir.

Farkli bakmay1 ve yenilikgiligi barindiran dijital siirecin, kadinlarin dogasindan gelen ¢oklu i
yapabilme ve tasarlama gibi yetileri agisindan verimli bir alan dogurmasi beklenmektedir. Bazi
is kollarinda uzaktan ¢alisma, esnek ¢alisma saatleri, mobil platformlarin daha ¢ok kullanimi

gibi imkanlar da, kadinlarin is aile uyumunun saglanmasina olumlu katk: sunmaktadir.
1.3.1.5 COVID Salgin Siireci

COVID-19 pandemisinin ¢ikisiyla alinan tedbirler iktisadi faaliyetleri sinirlarken, birgok
isletmenin kapanmasi istihdami olumsuz etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin sinirlanmasi ve
bazi igkollarinin daralmasi beraberinde issizlige neden olmugtur. COVID-19 pandemisi isgiicii

piyasasini ii¢ boyutuyla derinden sarsmistir: 2

» Islerin sayilarinda diisiis olmus (issizlik ve eksik istihdamin artmasi gibi),
= TIsin kalitesi diismiis (diisiik iicretler ve sosyal hizmetlere erisim vb.),
» Isgiicii piyasas1 i¢inde olan koruma ve savunmadan yoksun olan dezavantajli gruplar daha

fazla yara almistir (kadinlar ve gengler vb.).
1.3.2 TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMININ TARIHSEL GELISIMI

Tiirkiye’de kadinlarin sahip oldugu haklarin temeli aslen Tanzimat Fermani’na dayanmaktadir.
Tanzimat Fermani’yla beraber kadinlara birtakim haklar taninmistir ancak bu haklar kagit
tistiinde kalmigtir. Esasinda kadinlar ¢alisma hayatina Sanayi Devrimiyle girmistir. Tiirkiye’de
kadin ig giicii incelenirken ¢ogunlukla Osmanli Devleti’nden 6nceki gdcebe hayatin oldugu
donem ele alinmaktadir. O devirlerde kadin giiniimiize gére daha 6nemli oldugu goriilmektedir.
Kadinlar de erkekler gibi aveilik ve toplayicilik ile ugrasmaktaydi. Erkek ve kadin o devirde
esit haklara sahiptir. Kadinlarin sosyal hayatta etkinliklere katildig, evliliklerde tek esliligin
oldugu ve kadimnlarin siyasal olarak goriis belirtebildigi bir yasam tarzlarimin oldugu
bilinmektedir. ”* Ardindan gegilen yerlesik hayatta toplumlar iiretime baslamstir. Erkekler
hayvancilik ile ugrasirken kadinlar tarimsal islerle arka plana atilmaya baslanmigtir. Osmanli

doneminin ataerkil yapisiyla birlikte de kadinlar is giiciinden ciddi manada diglanmugtir.

Kadinlarm is giiciine tekrardan dahil olmasi ise savaglar nedeniyle erkeklerin orduya katilmasi

ve karsilagilan ig giicli agiginin kadmn i giicliyle kapatilmasiyla olmustur. Ardindan
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Cumbhuriyetle beraber kadinlara sunulan firsat esitligi, egitim ve meslek imkéani gibi haklarin
yaninda Cumbhuriyet donemiyle gelisen sanayilesme ve bununla baglantili olarak artan
kentlesme ve gd¢ gibi unsurlar kadinlarin is giiciine dahil edilmesi baglaminda saglam temeller

meydana getirmistir.
1.3.2.1 Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Déneminde kadini “sarayli” ve kirsal ve kentsel alanda yasayan “kdyli-halk” olmak
tizere iki farkli toplumsal kategorinin yaninda sarayda ve konaklarda yasayan “esir ve cariye
kadmlar” olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Kirsalda yasayan kadinlarin hanenin
ihtiyac¢larini karsilamak amaciyla tarlada ¢alismak, yiin egirmek, kilim ve kumas dokumak ile

ugrasiyorlardi. “Sarayl kadinlar” ise daha gok tiiketici olarak degerlendirilmekteydi.

1838 Balta Liman1 Anlagmasi ve 1839 Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanli’da kapitalist
lretim tarzinin oturmasiyla es anli olarak kalkinmanin 6nemli bir figiirii olan kadinlarin
istihdama katilimi gergeklesmistir. 19. yy. sonlarinda, kirsaldaki kadinlar hali tezgahlarinda
para kazanirken, Osmanli burjuvasi veya orta sinif kadinlar ise gayrl miislim okullarinda ya da
ailelerinde aldiklar1 egitim ile ¢alisma yasamina katilmigtir. Osmanli’da kadinlarin kamu
sektorlinde istihdam edilmesi 6zel sektorde istihdam edilmesinden daha gec¢ bir zamanda
gerceklesmistir. Kentsel alanlarda ve 6zel sektorde kadinlarin istihdam edilmeleri 19. yy. ikinci
yarisindan sonra ger¢eklesmistir. Bu donemde kadinlarin egitim ve saglik alanlarinda kamusal

alanda ¢aligmalar1 saglik alaninda hemsire-ebelik, egitimde ise 6gretmenlik ile baglamistir. 7°

Teali-i Vatan-1 Osmani Hanmimlar Cemiyeti, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i
Hayriyyesi, Osmanli Kadinlari Sevkat Cemiyet-i Hayriyyesi ve Osmanli Kadinlari
Terakkiperver Cemiyeti vb. gibi temel amaglar1 kadinlara, kadin haklar1 ve yardim, egitim ve
kadinin ¢aligma hayatina baglamasina destek vererek kadinin ekonomik faaliyette bulunmasiyla
ilgili diizenlemeler yapmak olan muhtelif dernekler Osmanli’da Tkinci Mesrutiyet Dénemi’nde
(1908) kurulmuslardir.”® Ayrica Osmanl1’da kritik endiistriyel kuruluslarda istihdam edilenlerin
yaklagik {igte birinin kadin oldugu hususu 1915 yilinda yapilan 1913-1915 Endiistri Sayiminin
verileri arasindadir. Osmanli Déneminde ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin sayisinda belirgin bir artig
19. yy. sonlar1 ve 20. yy. baslarinda gozlemlenmektedir. Savas sartlarinda erkeklerin askere
alinmalari ve erkek is giiciinde yasanan azaliglar ticari ve ekonomik yagamu siirdiirebilmek igin

kadinlarin ¢alisma yasaminda yer almalarii zorunlu hale getirmistir. 7’

Sanayi Devrimi Tiirkiye’de de kadinlarin is giicii piyasasinda yer almasinda bir doniim noktasi

olarak degerlendirilmektedir. Tarim isciligi, geleneksel el sanatlar1 ve ¢ocuk bakimi gibi islerle
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ugrasan kadinlar, Sanayi Devrimi ile birlikte emek karsiliginda iicret alan is¢i konumuna
gelmistir. Ancak yine de Sanayi Devrimi’nden sonra da erkekler ve kadinlar arasinda esitsizlik

stirmiigtiir.

Kadinin konumu diinya savaslarinin sebep oldugu sosyal, ekonomik ve politik birgok
degisimden etkilenmistir. Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi erkeklerin silahaltina
alinmalart ve erkek niifusunda olugan azalmalarla beraber kadinlarin is giicii olarak destegi,
siyasal hayatta cinsiyet aymriminin giderilmesi diigiincesinin uyaniginda etkili olmustur.

Kadinlarin segme ve secilme hakkina kavusmalar1 da bu diisiince ile hiz kazanmistir. 7
1.3.2.2 Cumhuriyet Déonemi

Tiirk kadininin ¢alisma yasaminda daha aktif sekilde var olabilmesi; hukuki, kiiltiirel ve
ekonomik sahalarda mevcut konumlariin bir iist seviyeye ¢ikartilmasi, 1923 yilinda

Cumbhuriyet’in ilanimin ardindan Atatiirk 6nciiliigiinde devrimlerin yapilmasiyla baslanustir. °

Biitlin sanayi kuruluslarini kapsayan, is giiciiniin cinsiyete gore dagilimini igeren ve yalnizca
dort ve daha cok is¢i caligtiran isletmeleri goz dniinde bulunduran 1927 Sanayi Sayimi verileri
Cumhuriyet doneminde kadin ¢aliganlara iliskin ilk 6nemli bilgi kaynagidir. Sayim sonuglarina
bakildiginda; 14 yas istii 124.444 calisandan 29.533’1 kadindir (%23,7) ve 14 yas alti
calisanlarda ise 22.684 galisandan 8.107’si kiz gocugudur (%35,7). Incelenen yas gruplari goz
ontinde bulunduruldugunda; toplam 147.128 c¢alisandan 37.640’min kadin oldugu tespit
edilmistir (%25,6). Benzer kurumlarda hizmet veren 7.817 memurdan ise 1.609’u kadmdir
(%20,6). Statiisii “isveren” olan kadinlar acisindan degerlendirildiginde ise 10.941 isletme
sahibinden yalmzca 155’i kadindir (%0,14). * Tiirkiye’de kadinlarin maden ocaklarinda
calistirllmasinin 6niine gegilmesi, ayin 3 giinii izinli say1lmasi, dogumdan 6nce ve dogumdan
sonra iicretli 8 hafta izinli say1lmasi kararlar1 1923 yilinda yapilan Tiirkiye Tktisat Kongresi’nde

almmustir. !

1924 yilinda ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve aymi yil ¢ikan Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu’yla egitim sekiiler bir yapiya kavusturulmus ve kadinlar ile erkeklerin esit haklarla
ilkdgrenimi zorunlu kilinmistir. Ayrica 1930’da Umumi Hifzissthha Kanunu’nun uygulamaya
konmasi, iilkedeki sanayi isletmelerinin tamaminda yetigkin is¢iler yaninda kadin ve ¢ocuk
isgilere c¢alisma yasi, izin siliresi ve bagka caligma kosullarinin gozetici hiikiimlerinin
uygulanmasina iliskin atilan ilk adimdir.®? Yine kadin galisanlar olmak iizere biitiin ¢alisanlarin
haklariin yasal olarak korunmasi 1925 yilinda uygulamaya konan 394 sayili Kanun ve 1935

yilinda ¢ikarilan 2739 sayili Kanun’la gergeklesmistir.

19



1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu kadinlarin, galisma hayati ile alakali olarak yapilan
en kritik agama olarak degerlendirilmekle birlikte; erkeklerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢aligma
kosullar1 bu kanun ile yeniden belirlenmistir. ¥ 1937 yilinda ILO’nun 45 Sayili Kadinlarin
Maden Ocaklarinda ve Yer Altinda Calistirilmamasina Yonelik  Sézlegmesi’nin
onaylanmastyla, uluslararasi mevzuatin iilkemizdeki ilk sonuglari goriilmeye baslanmistir.
Kadinlar ilk defa 1945 senesinde ¢ikarilan Is Kazalari, Meslek Hastaliklar ve Analik Sigortasi

Kanunu ile sosyal giivence altma alinmigtir, 3

1937, 1943 ve 1947 yillarinda tutulan is istatistiklerine gére; 1937 senesinde Is Kanunu’na bagl
calisan is yerlerinde istihdam edilen kadinlarin sayist 50.131, orani ise %18,9 iken; 1943
senesinde caliganlarin sayisi 56.937’ye, oran ise %20,7’ye yiikselerek kadin istihdaminda
yaklasik %12’lik bir artis olmustur. 1947 senesinde ise toplam is¢i sayis1 289.147°dir. Bu

toplam igerisinde kadin galisanlarin sayis1 50.851, oran1 ise %17,6 olmustur. *°

Kirdan kente dogru goc¢ hareketinin neticesinde meydana gelen hizli sehirlesme sonucu
tilkemizde kadinlarin tarim dist isttihdamda yer almasi 1950’lerden itibaren goriilmeye
baslanmistir. Kentlesme ile beraber yasanan aile yapis1 degisiklikleri, kadinlarin sosyal statiileri

ve ¢alisma hayatlarindaki konumlarin da siireg igerisinde etkilemis ve degistirmistir.3

Kadin ¢alisanlarin korunmasina iligkin mevzuatin gelismesi 1961 Anayasasi ile olmustur. 1475
sayil Is Kanunu 1971 yilinda uygulamaya konmus ardindan 2003 yilinda kadin erkek esitligi
ilkesine dayanilarak ¢ikarilan 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar uzun yillar
yiriirliikte kalmistir. Ayrica “esit ise esit ticret” kavrami 1971 yilinda uygulamaya konulan
1475 sayili Is Kanunu ile hiikiim altina alinmistir. 4857 say1li Kanun ile kadmlarm gebelik
sirasinda ve sonrasinda korunmasi ile alakali olarak, kadinlara gebelik siiresince periyodik

kontroller igin iicretli izin verilmesi gerektigi hiikiim altina almmugtir. ¥’

Kadin haklarinin gelismesindeki yasal ve politik arka planin olusturulmasinda BM aracilifiyla
1952 yilinda onaylanan “Kadinlarin Siyasal Haklarina iliskin Sézlesme” ile 1995°te onaylanan

“Pekin Deklarasyonu” ve “Eylem Platformu” sézlesmelerinin katkilar1 oldukca fazladr. %

Sanayilesme, kentlesme ve ekonomik geligmenin bir neticesi olarak kayit disihk 1960’1
yillardan itibaren giderek artmistir. Gayri resmi sektorlerde belirli alanlarda kadinlarin
niceliksel yogunlugunun artmaya baslamasi Tiirkiye’de 1980°1i yillarda uygulanmaya baglanan
yapisal uyum politikalariyla beraber ortaya ¢ikmistir. 1960 ve 1980 yillar1 arasindaki planh
kalkinma doéneminde hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinin ilk dordiinde kadin ve erkek

esitligini amag edinen, kalkinmanin konusu agisindan kadinlar1 hedef gosteren diizenlemelerle

20



kargilagilmaktadir. Bu siirecte, sehirlerde az sayida egitimli ve nitelikli kadinlar sanayi ve tarim
sektoriiniin yerine hizmet sektoriinde daha fazla istihdam edilmistir. 1975°te ekonomik agidan

aktif kadimlarin %7,7’si hizmet ve %3,9’u sanayi sektdriinde istihdamdadir. %

1980’11 yillarda sanayilesme hizinin azalmasi ve kentteki is giiciiniin sektdrlerdeki istihdam
potansiyelinden daha fazla artis gostermesi sonucunda kadinlarda is giiciine katilma oram
1955°te %72 olurken, 1990°da bu oran %42,8’e gerilemistir. “Ev hanim1” olarak nitelendirilen
kadinlarin oran1 1975 yilinda %78 iken, 1990 yilinda ise %82 olmustur. 1950°1i yillardan sonra
kadmlarn is giiciine katilimmin diismesinin iki nedeni oldugu belirtilmektedir. Kirdan kente
gogilin fazla olmasi ve kentte kadinlarin is giicii piyasasinin gerektirdigi niteliklere sahip
olmamalart kadmnlarin is giiciine katilim oraninin diigmesinin temel nedeni olarak
goriilmektedir. Tarimdan uzaklasan fazla emek arzini absorbe edecek istthdam potansiyeli
yaratamayan sanayi sektorii de ikinci neden olarak gosterilmektedir. Kadinlar kdyden kente gog

ile birlikte is giicii piyasasina dahil olmayip “ev kadin1” olarak kalmiglardir.*°

Sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda kdklii doniislimiin gergeklestigi Tiirkiye’de, 2000 sonrast
stiregte devletin ekonomideki etkinligi azalmis ve tarim degerini kaybetmeye baglamistir.
Issizlik, ekonomide yasanan yapisal doniisiimlerden dolay: artmus ve izlenen politikalar bu
problemi azaltmada istenen sonuglari vermemistir. Artan igsizlik ve istihdam sorunundan en
fazla etkilenen kitle de emek piyasasindaki kadm is giicii olmustur.”! 1990-2000 déneminde
Tiirkiye’de her 3 kadindan 1’1 is giiciine katilirken, 2000’li yillarda ise Tiirkiye’de her 4
kadindan 1’inin is giicii piyasasina dahil oldugu goriilmektedir. Kadinlarin is giicii piyasasinda
istihdam oranlariin azalmasinin sebepleri arasinda kirsalda galigmalari ve kayit dig1 istihdam

say1labilir. 2

Ulkemizde sanayilesmenin sonucu olarak kentlerin daha da biiyiimesi ve gd¢ hareketlerinin
kirsaldan kentsele dogru gerceklesmesi yaganmistir. Ekonominin biiyiik kentlerde yeterli is
giiciine sahip olmamasi yogun rekabet dogurmus ve kadinlarin is giicii piyasasinda yer aldiklart
goriilmiistiir. Kirsal bolgelerde ise nitelikli emege gereksinim duyulmayan sektdrlerde ¢alisan
kadinlar siiratle bilyiik sehirlere go¢ etmis ve oralardaki is giliclinii karsilayacak niteliklere haiz
olmadiklarindan olumsuz sartlarda ¢aligmaya zorlanmislardir. Erkekler ise sosyal hayatin
yiikledigi sorumluluk sebebiyle muhtelif sektdrlerde ve yorelerde is giiciine dahil olmaya
devam etmistir. Zira diinyada olusan bu yeni siire¢ hayati ihtiyaglari karsilamak i¢in yalnizca
erkegin degil kadinin da ticretli iste caligmasini zorunlu hale getirmistir. Kadinlarm is giiciine

dahil olduktan sonra gordiigii birtakim olumsuzluklar sonras: kadinlarin sosyal giivenlik
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sistemine dahil edilmemeleri, kadin emeginin iicretlendirilmemesi ve saglik hizmetlerinden

yaralanamamalar1 gibi sonuglar dogurmustur.

1.4 TURKIYE iSGUCU PIYASASININ YAPISI VE KADIN iSGUCUNUN
DURUMU

1.4.1 TURKIYE ISGUCU PIYASASININ YAPISI

Isgiicii piyasasi; bir iiretim faktorii olan is giiciiniin yani emek arzinm, is giicii/emek talebi ile
bulusma sahasidir. 1950’1 yillardan sonra tarimda makinelesme ile birlikte Tiirkiye is giicli
piyasasi hizli bir degisim icerisine girmistir. Tarimdaki fazla niifus gelismis bolgelere yonelmis,
bu i¢ go¢ dalgasimi 1960’11 yillarda Bati iilkelerinden gelen is giicli talebi dogrultusunda

yurtdisina goc izlemistir. >3

Yine 1980 sonrasinda baslayan neo-liberal doniisiim siireci, i giicli piyasalari iizerinde de
onemli etkiler yaratmigtir. Tiirkiye is giicli piyasasi, nihai noktada aslinda bu etkiler sonucu
ortaya ¢ikan degisimler temelinde incelenmelidir. Ulusal ekonominin ve is giicli piyasasinin 24
Ocak kararlartyla (1980) uygulamaya konulan yapisal uyum programlar1 uyarinca
serbestlestirilmesi ve baslayan 6zellestirilme siireci, koklii degisimler dogurmustur. Devlet, bu
donemden itibaren, sanayi ve hizmetler sektdriiniin gelistirilmesine agirlik vermistir. Bu durum,
devletin ekonomik hayat ile is giicli piyasasi lizerindeki diizenleyici etkisinin, dolayisiyla is

giiciiniin korunmasina yénelik miidahaleci 6zelliginin azalmas1 sonucunu dogurmustur. **

Bu siiregte benimsenen liberal ekonomik politikalarin uygulamaya konulmasi Tiirkiye’yi bir
“maliyet merkezine” doniistiirmiistiir. Gliney iilkelerinin ¢cogunda oldugu gibi, Tiirkiye is giicli
piyasasinda da karsilastirmali istiinlik ucuz is giiciine dayandirilmistir. Dogu Blogunun
¢ozililmesiyle birlikte Tiirkiye’ye yonelen kagak isci hareketleri bu olusumu hizlandirmigtir.

Ayrica bu durum, ig giicii piyasasinin hareketliligini saglayan bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir.
95

2011 yilinda baglayan yogun go¢ dalgas: sonucunda 6ncelikle miilteci kamplarinda barinmalari
saglanan Suriyelilerin zamanla Tiirkiye’deki sehirlere yerlegsmelerini takiben diisiik {icretlerde

ve kayit dis1 calismaya yonelimleri igsizligi artiran bir unsur olmustur.”®

Ekonomik yapidaki tarihsel degisim ise, is giicii piyasasinin bir diger yoniinii olusturmaktadir.
Tarim agirlikli bir ekonomik goriinim c¢izen Tirkiye, istthdam acisindan bu goriintiisiini
korurken, milli gelir agisindan ve sanayi ve hizmetler sektdriiniin payr agisindan 6nemli
gelismeler kaydetmistir. Uretim yapisindaki bu degisim is giiciiniin niteligini de 5nemli lgiide

etkilemistir. Kirdan kente yonelen niteliksiz i giicti kentlerde is bulamadigindan kayit dist
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ekonominin biiyiimesine neden olmustur. Istihdam ve issizlik sorununu yogun olarak yasayan
Tiirkiye gelismis iilkelerin gegmis oldugu asamalar (tarim-sanayi-hizmetler) farkl bir sekilde
yasayarak tarimdan hizmetlere gecmistir. Ekonomideki yapisal degisimlere, &zellestirme
politikast da eklenince, igsizlik sorunu iyice artmig, yatirim konusunda yetersiz olan 6zel
sektoriin bu durumu issizligin daha da artmasiyla sonuglanmistir.®” Alinan tedbirler ve istihdam
tesvikleri ile 2008 krizini hafif atlatan Tiirkiye’de igsizlik oranlart 2011 yilinda tek haneli

rakamlar1 yakalamis olsa da 2015 yilindan itibaren yine iki haneli rakamlara ulagsmstir.

Bu siire¢ sonunda Tiirkiye’de olusan fiili durumu is giicli piyasast modelleri agisindan
Ozetlemek gerekirse; organize sanayi, ticaret ve hizmet kesimlerinde daha ziyade kurumsal is
piyasalarinin 6zellikleri goriiliir. Tarim kesimi, ev eksenli isler, esnaf ve kiigiik sanatkarlar igin
tabii ve esnek is piyasasinin sartlar1 agirlik kazanmaktadir. Kamu hizmet kesimi ise, giidiimli
is piyasasi modeline uygun ozellikler gostermektedir. Tirkiye’de hangi hizmet kesimi
kapsaminda yer alirsa alsin biitlin insanlar ¢ok genis bir hukuki c¢ergeve ile

yonlendirilmektedirler.

Kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de hizli bir niifus artig1 goriiliirken is giicti
piyasasi da homojen bir yap1 gostermemektedir. Geligmekte olan iilkelerde is giicliniin biiyiik
bir kisminin tarimsal faaliyetin egemen oldugu kirsal alanda bulunmasi, kirsal ve kentsel alan
is glicii piyasalarini birbirinden farkli kilmaktadir. Kirsal alan i giicii piyasalarinda vasifsiz is
giicli ¢cogunluk teskil ederken, topraklarin kiiciik parcalara boliinmiis olmasi sonucu kendi

hesabina ve licretsiz aile is¢isi bigiminde ¢aligma goriilmektedir.

Kentsel alanlarda ise is giicli piyasasi baglica iki boliimde farkli 6zellik gostermektedir. Birinci
gruptakiler genellikle kirdan go¢ etmis, hemen is bulamamus giindelik¢i ve gegici olarak ticretli
calisan vasifsiz i giicli ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile veya hicbir sermaye
gerekmeksizin kendi isini yaparak gelir saglayan kisilerden olusmaktadir. Kentsel is giicii
piyasasindaki ikinci grupta c¢alisanlar ise, organize kesimdeki is giicii olarak ele
alinabilmektedir. Organize kesimdeki iglerde ¢alisanlar genellikle sendikal ve toplu sézlesme
diizeni igindedir ve kentteki sanayi, ticaret, hizmet sektorlerinde ¢alisanlarla kamu kesiminde

calisanlardan olusmaktadir. °®

Tiirk is glicii piyasasmnin Diinyadaki yeri ve diger temel nitelikleri ise, asagidaki gibi

siralanabilir; %

= Tirkiye’de is giicii arz1 potansiyeli ¢ok yiiksektir.

= Tirkiye, sivil istihdam artiginin en yiiksek oldugu iilkeler arasindadir.
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= Tirkiye’de istihdam diger iilkelere gore oldukg¢a gengtir.

= Tiirkiye’de isttihdamin egitim diizeyi diisiiktiir.

= Tiirkiye tarim sektorii istihdaminin en yiiksek oldugu iilkelerden biridir.
= Ucretsiz aile is¢isinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir.

= Tirkiye’de kadinin is giicline ve istthdama katilimi diigiiktiir.

Kadinlar agisindan Tiirkiye is giicii piyasasindaki olumsuz goriiniim, agagidaki cinsiyete dayali

veriler incelendiginde daha net olarak goriilecektir.

Tablo 1.  Cinsiyet bazinda istihdam, igsizlik, is giicii verileri — 2014-2022 (15+ yas)

istihdam istihdam Oram issiz issizlik Oram isgiicii iko
il (bin) (%) (bin) (%) (bin) (%)
Erkek Kid' Erkek | Kadmn E:{ke Kid‘ Erkek | Kadin | Erkek | Kadin Eike sz'
202 | 2081 | 9935 | 650 304 | 2044 | 1538 | 89 | 134 | 2286 | 1147 | 714 | 351
2 8 2 3
2021 197 1 o005 | 628 280 | 2364 | 1554 | 107 | 1a7 | P10 105 | g
2020 k06 | so8 263 | 259 | 1462 | 123 | 150 | 70 [ oes | es2 | 309
WS s | e w7 | 2707 [ 1762 | 124 | aes | N0 ) 1O g |4
WL L oos | esa | 294 | 2082 | 1ass | o5 | aze | NS0T gng )
W01 1540 gm0 | ese | oam9 | 202 | 1asn | o4 | aan | LB PIOI s |
0011 s | e 280 | 2006 [ 1324 | 96 | 137 | 2% oe | mo | 325
2(5“ 18561 8058 | 650 275 | 1891 | 1167 | 92 12,6 20345 9225 | 716 | 315
001182 eso | eas 267 | 1813 | 1.040 | 90 1o | 2% [ wmo | 713 | 303

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
Son 9 yila ait ig giicii piyasasi verilerinin cinsiyet bazinda yer aldig1 tablo incelendiginde;

= 2014’te %26,7 olan kadin istihdam oraninin 2022’de %30,4 e yiikseldigi, buna karsin %65
olan erkek istihdam oraninin yarisinin altinda kaldigi,

= 2014’te %11,9 olan kadin igsizlik oraninin %13,4’e yiikseldigi, ayn1 donemde erkek issizlik
oraninin %9’dan %8,9’a diistiigi,

= 2014’te %30,3 olan kadin is giicline katilim oraninin 2022°de %35,1’e yiikseldigi, buna

karsin %71,4 olan erkek is giiciine katilim oraninin oldukga gerisinde kaldigi,
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 15 yas stii erkek ve kadin sayisinin birbirine olduk¢a yakin olmasina ragmen kadin
is giicline iliskin gergeklesmeler, erkeklerin oldukga gerisinde kalmigtir. Bu bdliimiin
devaminda, cinsiyet bazl veriler, is giici, is glicline katilim, istihdam, issizlik, is giiciine dahil

olmayanlar agisindan detayli boyutlariyla incelenecektir.
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1.42 TURKIYE ISGUCU PIYASASINDA KADIN iISGUCUNUN DURUMU
1.4.2.1 Kadn fsgiicii ve isgiiciine Katilma Oram

Tiirkiye is giicii piyasasinda cinsiyet bazinda is giicii sayisina ve is giiciine katilma oranina

iliskin Son 9 yila ait verileri kapsayan tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 2.  Cinsiyet bazinda is giicii sayisi ve is giiciine katilma oran1 — 2014-2022 (15+ yas)
Vil isgiicii (bin) IKO (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin
2022 22.862 11.473 71,4 35,1
2021 22.156 10.564 70,3 32,8
2020 21.105 9.768 68,2 30,9
2019 21.863 10.686 72,0 34,4
2018 21.801 10.473 72,7 34,2
2017 21.484 10.159 72,5 33,6
2016 20.899 9.637 72,0 32,5
2015 20.453 9.225 71,6 31,5
2014 20.057 8.729 71,3 30,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Son 9 yil ig giicii sayisi ve is giicline katilma oranina verilerin yer aldig1 tablo incelendiginde;

= 2014’te %30,3 olan kadin is giicline katilim oraninin 2022°de %35,1°¢ yiikseldigi, buna

ragmen %71,4 olan erkek istithdam oraninin yarisinin altinda kaldigs,

= 2014’te 8.729.000 olan kadin is giicliniin 2022°de 11.473.000’e yiikseldigi, buna ragmen
22.862.000 olan erkek is giicliniin nerede yarisi oldugu,

goriilmektedir.
Tablo 3.  Cinsiyet ve yag grubu bazinda is giicii sayisi ve is giiciine katilma orani - 2022 (15+ yas)
Isgiicii (bin IKO (%
Yas Grubu Erkek 5 e Kadin Erkek o) Kadin
15-19 1.182 464 37,4 15,7
20-24 2.265 1.354 76 46,4
25-29 2.855 1.658 90,3 52,8
30-34 2.954 1.538 94,5 49,6
35-39 2.996 1.556 94,5 49,5
40-44 3.052 1.623 93,3 49,7
45-49 2.575 1.291 90,7 45,4
50-54 1.959 858 79,8 353
55-59 1.444 563 62,5 24
60-64 842 298 46 15,7
65+ 739 270 19,9 5,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilna ait is giicii sayis1 ve is giicline katilma orani verilerinin yas grubuna gére verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;
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Kadinlarda en fazla is giicliniin (1.658.000) ve is giiciine katilim oraninin (%52,8) 25-29 yas

grubunda oldugu, ayn1 yas grubunda erkek is giiciine katilim oraninin %90,3 oldugu,

Erkeklerde en fazla i giiciine katilim oraninin oldugu 30-44 yas grubunda (%94 civarinda)

kadimnlarin is giiciine katilim oraninin %49,5 civarinda oldugu,
Sonraki yas gruplarinda erkeklere gore daha hizl bir diisiis sergiledigi,

Tiim yas gruplarinda kadin is giicline katilim oranlarinin erkek is giiciine katilim oranlarinin

cok altinda seyrettigi
goriilmektedir.
Tablo 4.  Cinsiyet ve egitim durumu bazinda is giicii sayisi ve is giiciine katilma oran1 — 2022- (15+ yas)
L. Isgiicii (bin) IKO (%)
Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadn

Okuma Yazma Bilmeyen 267 597 30,6 13,9
O}(pma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 517 430 573 207
Bitirmeyen
Tlkokul 5.677 2.647 65,9 29,5
Genel Ortaokul/ Mesleki Veya Teknik
Ortaokul/ilkégretim 4.746 1339 66,9 25,4
Genel Lise 3.201 1.378 72,1 36,1
Lise Dengi Mesleki Okul 2.978 985 81,5 43,0
Yiiksek Ogretim 5.475 4.096 85,1 68,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilma ait is giicli sayis1 ve is giiciine katilma orani verilerinin egitim durumuna gére

verildigi yukaridaki tablo incelendiginde;

Kadinlarda en fazla is giiciiniin (4.096.000) yiiksek 6gretim diizeyinde oldugu, en fazla is
giicline katilim oraninin da (%68,8) yiiksek Ogretim diizeyinde oldugu, ayni egitim

diizeyinde erkek is giiciine katilim oranmnin %85,1 oldugu,

Diger egitim diizeylerinde, egitim diizeyi diistik¢e erkek ve kadin is giicline katilim oranlari

arasindaki farkin arttig1,

Tiim egitim diizeylerinde kadin is giiciine katilim oranlarinin erkek is giicline katilim

oranlarinin ¢ok altinda seyrettigi,

goriilmektedir.

1.4.2.2 Kadmn istihdami

Tiirkiye i giicli piyasasinda cinsiyet bazinda istihdam sayisina ve istihdam oranina iligkin son

9 yila ait verileri kapsayan tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 5.  Cinsiyet bazinda istihdam sayisi ve istihdam orani - 2022 (15+ yas)

vil istihdam (bin) istihdam Oram (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin
2022 20.818 9.935 65,0 30,4
2021 19.792 9.005 62,8 28,0
2020 18.506 8.306 59,8 26,3
2019 19.156 8.924 63,1 28,7
2018 19.720 9.018 65,7 29,4
2017 19.460 8.729 65,6 28,9
2016 18.893 8.312 65,1 28,0
2015 18.562 8.058 65,0 27,5
2014 18.244 7.689 64,8 26,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Son 9 yila ait istihdam sayisi ve istihdam oranina iligkin verilerin yer aldig1 yukaridaki tablo

incelendiginde;

= 2014’te %26,7 olan kadin istihdam oraninin 2022°de %30,4’¢ yiikseldigi, buna ragmen %65

olan erkek istihdam oraninin yarisinin altinda kaldigi,

= 2014’te 7.689.000 olan kadin istihdamimin 2022’de 9.935.000’¢ yiikseldigi, buna ragmen
20.818.000 olan erkek istihdaminin yarisinin bile altinda kald1gi,

= Bu olumsuz tablonun son 9 yilin tamaminda gecerli oldugu,

goriilmektedir.
Tablo 6.  Cinsiyet ve yas grubu bazinda istihdam sayisi ve istihdam orani - 2022 (15+ yas)
Istihdam (bin) Istihdam Orani (%)
Yas Grubu Erkek Kadm Erkek Kadm
15-19 1.018 366 32,2 12,4
20-24 1.863 993 62,5 34,0
25-29 2.497 1.342 79,0 42,8
30-34 2.707 1.326 86,6 42,8
35-39 2.802 1.370 88,3 43,6
40-44 2.867 1.457 87,7 44,6
45-49 2415 1.188 85,1 41,8
50-54 1.816 801 74,0 33,0
55-59 1.336 537 57,9 22,9
60-64 787 288 43,0 15,2
65+ 709 267 19,1 5,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait istithdam sayisi ve istthdam orani verilerinin yas grubuna gore verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;

= En fazla istihdamin kadinlarda (1.457.000) ve erkeklerde (2.867.000) 40-44 yas grubunda
oldugu,
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» Kadinlarda en fazla istthdam oranmnin (%44,6) 40-44 yas grubunda oldugu, ayni yas

grubunda erkek istihdam oraniin %87,7 oldugu,

» {stisnasiz tiim yas gruplarinda kadm istihdam sayisiin ve oranmnin erkeklerinkinin yarisinim

da altinda oldugu,

goriilmektedir.

Tablo 7.  Cinsiyet ve egitim durumu bazinda istihdam sayisi ve istihdam orani - 2022 (15+ yas)

Egitim Durumu istihdam (bin) Istihdam Oram (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma Yazma Bilmeyen 236 575 27,1 13,4
O}(l'lma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 454 392 503 18,9
Bitirmeyen
Tlkokul 5.260 2.450 61,1 27,3
Genel Ortaokul/ Mesleki Veya Teknik
Ortaokul/lkgretim 4.249 1.133 59,9 21,5
Genel Lise 2.882 1.115 64,9 29,2
Lise Dengi Mesleki Okul 2.718 797 74,4 34,8
Yiiksek Ogretim 5.019 3.472 78,0 58,3

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait istthdam sayis1 ve istthdam orani verilerinin egitim durumuna gore verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;

= Kadinlarda en fazla istihdamin sirasiyla yiiksek 6gretim (3.472.000), ilkokul (2.450.000),

genel ortaokul/ mesleki veya teknik ortaokul/ilkogretim (1.133.000) ile genel lise

(1.115.000) diizeylerinde oldugu, , en fazla istthdam oraninin (%58,3) yiiksek 6gretim

diizeyinde oldugu, ayni egitim diizeyinde erkek istihdam oraninin %78 oldugu,

= Diger egitim diizeylerinde, egitim diizeyi diistiik¢e erkek ve kadin istihdam oranlar

arasindaki farkin artt131,

» Yiiksek Ogretim digindaki tim egitim diizeylerinde kadin istihdam oranlarinin erkek

istthdam oranlarinin yarisinin altinda seyrettigi,

goriilmektedir.

Tablo 8.  Cinsiyet bazinda isteki durum - 2022 (15+ yas)

Say1 (bin) Oran (%)
isteki Durum Erkek Kadin Erkek Kadin
Ucretli, Maaslt Veya Yevmiyeli 14.646 7.042 70,4 70,9
Isveren 1.210 164 5,8 1,7
Kendi Hesabina 4.117 910 19,8 9,2
Ucretsiz Aile Iscisi 845 1.820 4.1 18,3
Toplam 20.818 9.936 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
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2022 yilinda calisanlarin isteki durumunun cinsiyet bazinda verildigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

» Kadmlarda ve erkeklerde iicretli, maash veya yevmiyeli ¢alisanlarin en fazla paya sahip

oldugu ve oranlarin birbirine olduk¢a yakin oldugu (%70 iizeri),

= Jsveren olarak galisan erkek sayis1 1.210.000 iken kadin sayisinin sadece 164.000 oldugu ve
erkeklerin %5,8’1 bu sekilde istihdamda iken kadinlarin sadece %1,7’sinin bu sekilde

istihdamda oldugu,

= Kendi hesabina ¢aligan erkek sayist 4.117.000 iken kadin sayisinin sadece 910.000 oldugu
ve erkeklerin %19,8’1 kendi hesabina ¢aligirken kadinlarin %9,2’sinin bu sekilde istihdamda

oldugu,

» Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan erkek sayis1 845.000 iken kadin sayisinm 1.820.000 oldugu
ve erkeklerin %4,1°1 {icretsiz aile iscisi iken kadinlarin %18,3’iiniin bu sekilde istihdamda

oldugu,
goriilmektedir.

Tablo 9.  Cinsiyet bazinda istihdam edilen meslek grubu - 2022 (15+ yas)

Say1 (bin) Oran (%)

Meslek Grubu Erkek | Kadin | FErkek | Kadmn
Yoneticiler 1.367 310 6,6 3,1
Profesyonel Meslek Mensuplari 1.907 1.822 9,2 18,3
Teknisyenler, Teknikerler Ve Yardimci Profesyonel 1385 606 6.7 6.1
Meslek Mensuplari
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 1.232 920 5,9 9,3
Hizmet Ve Satis Elemanlart 3.802 2.155 18,3 21,7
Nitelikli Tarim, Ormancilik Ve Su Uriinleri 2356 1251 113 12,6
Caliganlari
Sanatkarlar Ve llgili Islerde Calisanlar 3.437 517 16,5 5,2
Tesis Ve Makine Operatdrleri Ve Montajcilar 2.612 361 12,5 3,6
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 2.719 1.993 13,1 20,1

Toplam 20.818 9.936 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilinda istihdam edilenlerin meslek gruplarinin cinsiyet bazinda verildigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

29



= Kadinlarin en bilyiik oranda sirasiyla; hizmet ve satis elemani (%21,7), nitelik gerektirmeyen
islerde (%20,1), ogretmenlik, saglik personeli gibi profesyonel meslek mensubu olarak
(%18,3) ve nitelikli tarim, ormancilik ve su firlinleri ¢alisanlart (%12,6) ve biiro
hizmetlerinde calisan (%9,3) olarak istihdam edildikleri, bu dort grupta istihdam edilen
kadinlarin oraninin %80 {iizerinde oldugu, ancak erkeklerde bu gruplarda ¢alisanlarin

oraninin %55’lerde kaldigi,
* Yonetici kadinlarin oran1 %3,1 iken erkeklerin %6,6’sinin yonetici olarak galistigi,
goriilmektedir.

Tablo 10. Cinsiyet bazinda istihdam edilenlerin ¢alisma sekli - 2022 (15+ yag)

. Say1 (bin) Oran (%)
Cahsma Sekli Erkelz Kadin | Erkek | Kadin
Tam Zamanl 19.413 8.338 93,3 83,9
Yarim Zamanl 1.405 1.597 6,7 16,1
Toplam 20.818 9.936 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilinda istihdam edilenlerin ¢aligma sekillerinin cinsiyet bazinda verildigi yukaridaki

tablo incelendiginde;
= Kadmlarin ve erkeklerin biiyiik oranda tam zamanli islerde istihdam edildigi,

* Ancak yar1 zamanl islerde istihdam edilen erkeklerin orani %6,7 iken kadinlarin oraninin

%16,1 oldugu,
goriilmektedir.

Tablo 11. Cinsiyet bazinda istihdam edilenlerin kayitlilik durumu - 2022 (15+ yas)

Say1 (bin) Oran (%)
Kayit Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin
Kayith 15.947 6.576 76,6 66,2
Kayith Degil 4.871 3.359 23,4 33,8
Toplam 20.818 9.936 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilinda istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kayitlilik durumunun cinsiyet bazinda

verildigi yukaridaki tablo incelendiginde;
= Erkeklerin %76,6’s1 kayith ¢alisirken kadinlarin %66,2’sinin kayith galistigi,
= Her 4 erkekten 1’1 kayit dis1 calisirken her 3 kadindan 1’inin kayit dis1 ¢aligtigi,

goriilmektedir.
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1.4.2.3 Kadm issizligi

Tiirkiye is giicii piyasasinda cinsiyet bazinda igsiz sayisina ve isgsizlik oranina ilisgkin Son 9 yila

ait verileri kapsayan tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 12. Cinsiyet bazinda igsiz sayisi ve igsizlik oran1 — 2014-2022 (15+ yag)

issiz (bin) Issizlik Oram (%)
Yil Erkek Kadin Erkek Kadin
2022 2.044 1.538 8,9 13,4
2021 2.364 1.554 10,7 14,7
2020 2.599 1.462 12,3 15,0
2019 2.707 1.762 12,4 16,5
2018 2.082 1.455 9,5 13,9
2017 2.024 1.431 9,4 14,1
2016 2.006 1.324 9,6 13,7
2015 1.891 1.167 9,2 12,6
2014 1.813 1.040 9,0 11,9

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Son 9 yila ait igsiz sayist ve issizlik oranma iligkin verilerin yer aldigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

= 2014’te %11,9 olan kadin issizlik oraninin 2022°de %13,4’e yiikseldigi, buna karsin erkek

igsizlik oraninin %9°dan %38,9’a diistiigi,

= 2014’te 1.040.000 olan kadn issiz sayisinin 1.538.000’e yiikseldigi, erkek igsiz sayisinin
1.813.000’den 2.044.000’¢ yiikselerek kadin igsiz sayisindaki artiga gore sinirh kaldigi,

* Son 9 yilda kadin issizlik oraninin erkek igsizlik oraninin iistiinde seyrettigi ve farkin giderek

acildigy,
goriilmektedir.

Tablo 13. Cinsiyet ve yas grubu bazinda igsiz sayisi - 2022 (15+ yas)

Yas Grubu (bin) Erkek Kadin
15-19 164 97
20-24 401 361
25-34 604 527
35-54 681 513

55+ 193 40

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
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Tablo 14. Cinsiyet ve yag grubu bazinda igsizlik orani - 2022 (15+ yas)

Yas Grubu (%) Erkek Kadin
15-19 13,9 20,9
20-24 17,7 26,7
25-29 12,5 19,0
30-34 8,3 13,8
35-39 6,5 12,0
40-44 6,0 10,3
45-49 6.2 8,0
50-54 7,3 6,6
55-59 7,5 4,7
60-64 6,5 3,6

65+ 4,1 0,9

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait igsiz sayisi ve igsizlik orani verilerinin yas grubuna gore verildigi yukaridaki

tablolar incelendiginde;

= Kadinlarda en fazla igsizin (527.000) 25-34 yas grubunda, erkeklerde ise en fazla igsizin
(681.000) 35-54 yag grubunda oldugu,

= Kadimlarda en fazla issizlik oraninin (%26,7) 20-24 yas grubunda oldugu, erkeklerde de en
fazla igsizligin %17,7 ile ayni yas grubunda oldugu,

= Kadnlarin biiyiik oranda is giicii piyasasindan g¢ekildigi 50 yas ve sonrasi yas gruplari

disindaki tiim yas gruplarinda erkeklerden daha fazla igsizlik oranina sahip oldugu,

goriilmektedir.

Tablo 15. Cinsiyet ve egitim durumu bazinda i

siz sayisi ve igsizlik orani - 2022 (15+ yas)

R Igsiz (bin) Igsizlik Oram (%)
Egitim Durumu Erkek Kadin Erkek Kadin

Okuma Yazma Bilmeyen 31,0 23,0 11,6 3.8
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul 63,0 38,0 12,1 8,8
Bitirmeyen
Tlkokul 418,0 197,0 7,4 7,5
Genel Ortaokul/ Mesleki Veya Teknik 497,0 205,0 10,5 154
Ortaokul/ilkégretim
Genel Lise 319,0 263 10,0 19,1
Lise Dengi Mesleki Okul 261,0 188 8,7 19,1
Yiiksek Ogretim 456,0 624 8,3 15,2

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait igsiz sayist ve igsizlik orani verilerinin egitim durumuna gore verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;

= Kadmlarda en fazla issizin (624.000) yiiksek 6gretim diizeyinde, en fazla issizlik oraninin

(%219,1) genel lise ile lise ve dengi mesleki okul diizeyinde oldugu,
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= Neredeyse tiim egitim diizeylerinde kadin igsizlik oraninin erkeklerin tistiinde seyrettigi,
goriilmektedir.

Tablo 16. Cinsiyet bazinda igsizlerin is arama siireleri - 2022 (15+ yag)

: L Say1 (bin) Oran (%)

Is Arama Siiresi Erkek Kadm Erkek Kadm

1-2 Ay 884 521 43,3 33,9

3-5 Ay 494 338 24,2 22,0

6-8 Ay 200 165 9,8 10,7

9-11 Ay 68 53 3,3 34

1 Y1l Ve Daha Fazla 2 Yildan Az 258 298 12,6 19,4

2 Y1l Ve Daha Fazla 3 Yildan Az 94 106 4,6 6,9

3 Yil Ve Daha Fazla 45 58 2,2 3,8
Toplam 2.043 1.539 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
2022 yilina ait igsizlerin is arama siirelerinin verildigi yukaridaki tablo incelendiginde;

= Kadmlarm en fazla oranda (%33,9) is aradig1 siirenin 1-2 ay oldugu ve kisa denilebilecek bu

slirede i arayan erkeklerin oraninin %43,3 oldugu,
= 3-11 ay arasindaki siirelerde is arayan kadin ve erkeklerin oraninin birbirine yakin oldugu,

= 1 yil ve fazla siire is arayan kadinlarin oranmnin (%30,1) erkeklerinkinden (%19,4) fazla

oldugu,
goriilmektedir.
1.4.2.4 lsgiiciine Dahil Olmayan Kadinlar

TUIK 2022 verilerine gore Tiirkiye is giicii piyasasina katilmayan 30.347.000 kisinin
9.145.000’i erkek, kalan 21.202.000°1 kadindir. Asagidaki tablolarda is giiciine dahil

olmayanlarin cinsiyet bazinda sirasiyla;
* Yas grubuna,

= Egitim durumuna,

. 1sgﬁcﬁne dahil olmama nedenine,

= fsten ayrilma nedenine,

gore durumlart ortaya konulacaktr.
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Tablo 17. Cinsiyet ve yas grubu bazinda is giiciine katilmayanlar - 2022 (15+ yas)

Say1 (bin) Oran (%)

Yas Grubu Erkek Kadn Erkek Kadmn
15-19 1.975 2.487 216 11,7
20-24 716 1.564 7.8 7.4
2529 308 1.481 34 7.0
30-34 173 1.561 1.9 7.4
35-39 176 1.589 1,9 75
40-44 218 1.640 24 7.7
4549 263 1.552 2.9 7.3
50-54 497 1.569 5.4 7.4
55.59 865 1.780 9.5 8,4
60-64 986 1.599 10,8 75

65+ 2.968 4380 325 20,7
Toplam 9.145 21.202 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait yas grubu bazinda is giiciine katilmayanlarin verildigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

» Hem erkeklerde hem de kadinlarda is giiciine katilmayanlar i¢inde en biiyiik yas gruplarinin

strasiyla 55+ yas (yasli) grubu olanlar ile 15-24 yas (geng) grubu oldugu,

= Arada kalan ve en aktif olunmasi gereken 25-54 yas gruplarinda is giiciine katilmayan

kadinlarin oraninin yiiksek (%50 iistii), erkeklerin oranimin ise daha diisiik (yaklasik %17)

oldugu,

goriilmektedir.

Tablo 18. Cinsiyet ve egitim durumu bazinda is giiciine katilmayanlar - 2022 (15+ yag)

Say1 (bin) Oran (%)

Egitim Durumu Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 604 | 3.692 6,6 17,4
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 385 1.644 4.2 7,8
ilkokul 2.934 | 6.323 32,1 29,8
Genel Ortaokul/ Mesleki Veya Teknik Ortaokul/ilkiigretim 2.350 | 3.941 25,7 18,6
Genel Lise 1.240 | 2.437 13,6 11,5
Lise Dengi Mesleki Okul 674 1.307 7,4 6,2
Yiiksek Ogretim 957 1.856 10,5 8,8
Toplam 9.145 | 21.202| 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilina ait egitim durumu bazinda is giiciine katilmayanlarin verildigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

» sgiiciine katilmayan erkeklerin yaklasik %43 iiniin ilkokul ve alt1 egitim diizeyinde oldugu

ancak bu oranin kadinlarda yaklasik %55 oldugu,
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= Yiiksek 6gretim mezunu ile lise dengi mesleki okul mezunu kadinlarin is giicline katilmayan

kadinlar igindeki payimin sirasiyla %8,8 ve %6,2 oldugu,

goriilmektedir.

Tablo 19. Cinsiyet ve is giiciine dahil olmama nedenine gore is giiciine katilmayanlar - 2022 (15+ yas)

P . . Sayi (bin) Oran (%)

Isgiiciine Dahil Olmama Nedeni Erkek | Kadm | Erkek | Kadm
Ev Isleri Ile Mesgul 0 9.982 0,0 47,1
Egitim Ve Ogretime Devam Ediyor 2.186 2.622 23,9 12,4
Emekli 3.792 1.281 41,5 6,0
Engelli, Yasli Veya Hasta 1.536 3.389 16,8 16,0
Ailevi Ve Kisisel Nedenler 470 2.168 5,1 10,2
Potansiyel Isgiicii; Is Bulma Umidi Olmayanlar 770 878 8,4 4,1
Potansiyel Isgiicii; Isbas1 Yapabilecek Olup Is Aramayanlar| 345 831 3.8 3,9
Potansiyel Isgiicii; Is Arayip Isbast Yapamayacak Olanlar 42 49 0,5 0,2
Diger 4 1 0,0 0,0
Toplam 9.145 | 21.202 | 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilma ait is giiciine dahil olmama nedenine gore is giicline katilmayanlarin verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;

= Kadinlarin %47,1’inin ev isleri ile mesgul oldugu, %16’simin ¢alisamaz halde (engelli, yash

veya hasta) oldugu i¢in is giiciine dahil olmadig1 ve bu iki durumdan dolayi is giiciine dahil

ol(a)mayan kadnlarin toplamda %60’1n iizerinde oldugu,

= FErkeklerde ise ev isleri ile mesgul olmaktan dolay1 is giiciine dahil olmayan olmadig,

goriilmektedir.

Tablo 20. Cinsiyet ve son ¢alistigi isten ayrilma nedenine gore is giiciine katilmayanlar - 2022 (15+ yas)

: . Say1 (bin) Oran (%)

Isten Ayrilma Nedeni Erkek Kadin Erkek Kadin
Gegici Bir Isti, Bitti 1.543 2.572 16,9 12,1
Askere Gitti 30 - 0,3 0,0
8 Yildan Once Isten Ayrilanlar 3.110 5.715 34,0 27,0
Daha Once Calismamis Olanlar 1.776 8.867 19,4 41,8
Mevsimlik Calisiyordu 173 514 1,9 2,4
Isten Cikartild: / Isyeri Kapandi / iflas Etti 371 545 4,1 2,6
Isinden Memnun Degildi 264 578 2,9 2,7
Kendisinin Hastalanmasi Veya Sakatlanmasi 495 696 5,4 33
Ailedeki Qf)cuklara Veya Bakima Muhtag Yetigkinlere 20 468 0.2 22
Bakmak Igin
Esinin Istegi Uzerine / Evlilik Nedeniyle 3 380 0,0 1,8
Egitim / Ogretim 325 226 3,6 1,1
Emeklilik: Erken Emeklilik Dahil 885 322 9,7 1,5
Diger 149 318 1,6 1,5
Toplam 9.145 21.202 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
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2022 yilina ait is gilicline katilmayanlarin son c¢aligtig1 isten ayrilma nedenine goére verildigi

yukaridaki tablo incelendiginde;

= Kadinlarin %41,8’inin daha 6nce hi¢ ¢aligmadigi, %27 sinin isten ayrilmasinin tizerinden 8
yildan fazla siire gectigi, %12,1’inin de gecici bir igin bitmesi neticesinde is giicii piyasasi

disinda kaldig,

= Erkeklerin de benzer nedenlerle is giicii piyasasi disinda kalmalarina ragmen, daha 6nce hig
caligmamis erkek oranmin daha diisiik (%19,4) oldugu ve emeklilik nedeniyle is giicii

piyasasindan ayrilanlarinim oraninin (%9,7) dikkat ¢ekici oldugu,
goriilmektedir.
1.4.2.5 Kadn Isgiiciine fliskin Son Dénemlerdeki Gelisimler
1.4.2.5.1 Istihdam

Istihdam, issizlik, is giicii ile ilgili; yallar itibarryla kadinlar agisindan gériilen gelisim asagidaki

gibidir. 2014’ten 2022’ye;

= Istihdam edilen sayis1 2.246.000 kisi artmustir.

= [stihdam oranm1 %26,7’den %30,4'e yiikselmisgtir.

= Isgiicii say1s1 2.744.000 artmistir.

» Isgiiciine katilim oran1 (IKO) %30,3’ten %35,1 e yiikselmistir.
Konuyla ilgili daha detayli veriler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 21. Cinsiyet bazinda istihdam, issizlik, is giicii verilerinin yillara itibariyla degigsimi — 2014-2022 (15+

yas)
istihdam istihdam Oram issiz issizlik Oram isgiicii iKo
il (bin) %) (bin) (%) (bin) (%)

Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2022 20.818 | 9.935 65,0 304 2.044 1.538 8,9 134 | 22.862 | 11473 714 35,1
2021 19.792 | 9.005 62,8 28,0 2.364 1.554 10,7 14,7 22.156 | 10.564 | 70,3 32,8
2020 18.506 | 8.306 59,8 26,3 2.599 1.462 12,3 15,0 | 21.105 | 9.768 68,2 30,9
2019 19.156 | 8.924 63,1 28,7 2.707 1.762 124 16,5 21.863 | 10.686 | 72,0 34,4
2018 19.720 | 9.018 65,7 294 2.082 1.455 9,5 13,9 21.801 | 10473 72,7 342
2017 19.460 | 8.729 65,6 28,9 2.024 1.431 9,4 14,1 21484 | 10.159 | 72,5 33,6
2016 18.893 | 8.312 65,1 28,0 2.006 1.324 9,6 13,7 20.899 | 9.637 72,0 32,5
2015 18.562 | 8.058 65,0 27,5 1.891 1.167 9,2 12,6 20.453 | 9.225 71,6 31,5
2014 18.244 | 7.689 64,8 26,7 1.813 1.040 9,0 11,9 20.057 | 8.729 71,3 30,3
Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Kadinlarin esas isten sagladig: yillik ortalama briit gelir 2014’ten 2021'e, 15.681 TL'den 40.116
TL'ye yiikselmistir. Konuyla ilgili daha detayl1 veriler asagidaki tabloda yer almaktadur.
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Tablo 22. Esas isten saglanan yillik ortalama briit gelirin yillar itibartyla degisimi — 2014-2021 (TL)

Yil Erkek Kadin
2021 50.678 40.116
2020 45.648 35.828
2019 37.072 28.214
2018 32.589 25.405
2017 29.742 24.003
2016 26.438 20.645
2015 22.673 17.956
2014 20.074 15.681

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

Yari-zamanli ¢alisanlarin istihdam igindeki orami ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan

goriilen gelisim asagidaki gibidir. 2014'ten 2022’ye;

= Yari zamanli ¢aligan kadinlarin kadin ¢aligsanlara oran1 %22,6'dan %16,1’e diismiistir.
= Bu diisiis, kadinlarin daha fazla oranda diizenli islerde ¢alismasi a¢isindan 6nemlidir.
Konuyla ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 23. Yari-zamanli ¢alisanlarm istihdam igindeki oraninin yillar itibartyla degisimi — 2014-2022 (15+ yag)

vil Tam Zamanlh (bin) Yar1 Zamanlh (bin) Yar1 Zamanh Oram (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2022 19.413 8.338 1.405 1.597 6,7 16,1
2021 18.409 7.524 1.383 1.481 7,0 16,4
2020 16.794 6.687 1.712 1.619 9,3 19,5
2019 17.799 7.372 1.357 1.552 7,1 17,4
2018 18.317 7.294 1.403 1.724 7,1 19,1
2017 18.171 7.061 1.289 1.668 6,6 19,1
2016 17.672 6.727 1.221 1.585 6,5 19,1
2015 17.322 6.396 1.241 1.663 6,7 20,6
2014 16.956 5.951 1.288 1.738 7,1 22,6

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.
1.4.2.5.2 Egitim

Okuryazarlik oram ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen gelisim asagidaki
gibidir. 2014 ten 2021°e; kadin okuryazarlik oran1 %93,56’dan %95,75'e yiikselmistir. Konuyla
ilgili daha detayl: veriler asagidaki tabloda yer almaktadur.
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Tablo 24. Okuryazarlik oranmin yillar itibariyla degisimi — 2014-2021 (%)

Yil Erkek Kadin
2021 99,28 95,75
2020 99,29 95,54
2019 99,22 95,26
2018 99,10 94,83
2017 99,00 94,47
2016 98,88 94,10
2015 98,71 93,72
2014 98,68 93,56

Kaynak: TUIK, Orgiin Egitim Istatistikleri.

25 ve iistli yasta en az ilkokul mezunu olanlarmn oran: ile ilgili; yillar itibarryla kadinlar
agisindan goriilen gelisim asagidaki gibidir. 2008'den 2021°e; 25 ve iistii yasta en az ilkokul
mezunu kadinlarin orant %81,46’dan %87,3’e yiikselmistir. Konuyla ilgili daha detayl1 veriler

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 25. 25 ve iistii yasta en az ilkokul mezunlar1 oranmin yillar itibariyla degisimi — 2014-2021 (%)

Yil Toplam Erkek Kadin
2021 92,1 97,1 87,3
2020 92,86 98,13 87,69
2019 91,04 96,45 85,73
2018 90,15 95,93 84,48
2017 89,50 95,48 83,64
2016 88,92 95,14 82,84
2015 88,28 94,68 82,01
2014 87,83 94,34 81,46

Kaynak: Ti UIK, Istatistiklerle Kadin, 2022.

Mezun 6grenci sayist ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen gelisim agagidaki

gibidir. 2014’ten 2020’ye;

» Jlkdgretim-ortadgretim arasindaki egitim diizeylerinden mezun olan kadin sayisi

1.048.408’den 1.416.602'ye yiikselmistir.
= Toplamda 368.194 olan bu artig oransal olarak %35,1 e tekabiil etmektedir.
Konuyla ilgili daha detayl: veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 26. Mezun grenci sayisinin (ilkogretim-ortadgretim arasi) yillar itibarryla degisimi — 2014-2020

Yil Erkek Kadin
2020 1.440.142 1.416.602
2019 1.147.041 1.136.280
2018 1.128.368 1.115.983
2017 1.107.385 1.086.402
2016 1.085.703 1.063.832
2015 1.158.690 1.157.616
2014 1.083.942 1.048.408

Kaynak: Ti UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.
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Egitime devam eden dgrenci sayisi ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen gelisim

asagidaki gibidir. 2014’ten 2021°¢;

» [lkdgretim-ortadgretim arasindaki egitim diizeylerinde egitime devam eden kadin sayist

8.001.344'ten 8.144.792'ye yiikselmistir.
Konuyla ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 27. Egitime devam eden dgrenci sayisinin (Ilkogretim-ortadgretim arast) yillar itibarryla degisimi — 2014-

2021
Yil Erkek Kadin
2021 8.715.170 8.144.792
2020 8.588.751 8.023.410
2019 8.579.304 7.964.743
2018 8.448.431 7.935.729
2017 8.504.759 7.872.056
2016 8.426.248 7.953.604
2015 8.440.457 7.962.871
2014 8.472.149 8.001.344

Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

Okul oncesi egitime devam eden sayist ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen

gelisim agagidaki gibidir. 2014’ten 2021 ’¢;

» [lkdgretim-ortadgretim arasindaki egitim diizeylerinde egitime devam eden kadm sayisi

504.301'den 588.546'ya yiikselmistir.

= Erkekler agisindan da benzer bir yiikselis s6z konusu olup, okul dncesi egitim imkénlarin

gelismis olmasi, kadinlarin is giicii piyasasina katilimlari agisindan 6nemlidir.
Konuyla ilgili daha detayl veriler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 28. Okul éncesi egitime devam edenlerin yillar itibariyla degisimi — 2014-2021

Yil Erkek Kadin
2021 637.435 588.546
2020 846.249 783.471
2019 814.821 749.992
2018 782.646 718.442
2017 693.179 632.944
2016 633.349 575.757
2015 607.247 549.414
2014 555.194 504.301

Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

Bitirilen son 6grenim kurumu ile ilgili; yillar itibaryla kadinlar agisindan goriilen gelisim

asagidaki gibidir. 2014°ten 2021'e;
Alt egitim diizeylerinin hepsinde agagidaki sekilde diistisler yasanmigtir:

= Okuryazar olmayan kadin oran1 %9,4’ten %6,1'e diismiistiir.
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= Herhangi bir okuldan mezun olmayan kadin orani %9,2’den %6,6’ya diismiistir.
= flkokul mezunu kadim orani %37,2’den %28'e diismiistiir.

= {lkdgretim mezunu kadin oran1 %9,5’ten %8,7'ye diismiistiir.

Diger egitim diizeylerinde asagidaki sekilde artiglar yasanmigtir:

= Ortadgretim ve dengi mezunu kadin oran1 %6,2'den %11,3'e yiikselmistir.

= Lise ve dengi mezunu kadin oran1 %15,3'ten %18,5’e yiikselmistir.

= Yiiksekokul ve fakiilte mezunu kadin orani1 %11,9’dan %18,1’¢ yiikselmistir.

= Yiiksek lisans mezunu kadin oran1 %1'den %2,4 e yiikselmistir.

= Doktora mezunu kadin orani %0,3'ten %0,4'e ylikselmistir.

Konuyla ilgili daha detayl veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 29. Bitirilen son $grenim kurumuna gére dagilimin yillar itibartyla degisimi — 2014-2021 (%)

Egitim Durumu Cinsiyet 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014
Okuryazar olmayan Erkek 1,0 1 1,2 1,3 1,5 1,6 1,8 1,9
Kadin 6,1 6,5 6,9 7,6 8,1 8,6 9,1 9.4

Mezun olmayan Erkek 1,9 2,2 2,4 2,7 3 32 35 3.8
Kadin 6,6 7,1 74 8 83 8,6 8,9 9,2

ilkokul Erkek 18,9 19,6 20,5 22 24,1 25,1 27,5 28,4
Kadin 28,0 28,5 29,4 30,9 33 33,9 36,2 37,2

flkogretim Erkek 11,5 12,5 13,1 16,7 15,8 15,1 13,7 14,3
Kadmn 8,7 9,2 9,7 12,2 11,1 10,4 9,3 9,5

Ortaokul ve dengi Erkek 14,9 15 14,3 10,3 10 10,3 9,6 9,6
Kadmn 11,3 11,4 10,7 7,3 6,9 7,1 6 6,2

Lise ve dengi Erkek 26,8 25,6 254 24,6 23,9 23,6 23,7 23,6
Kadn 18,5 17,7 17,5 16,5 16 15,8 15,7 15,3

Yiiksekokul, Erkek 21,6 21,1 20,1 19,6 19 18,8 18,1 16,5
fakiilte Kadmn 18,1 17,3 16,3 15,5 14,7 14,2 13,3 11,9
Viiksek lisans Erkek 3,0 2,5 2,4 2,3 2,1 1,7 1,6 1,5

Kadmn 2,4 1,9 1,9 1,7 1,6 1,2 1,2 1

Doktora Erkek 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Kadn 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2022.

1.4.2.5.3 Profesyonel Meslek Sahipligi

Ogretmen sayist ile ilgili; yillar itibariyla kadinlar agisindan gbriilen gelisim asagidaki gibidir.

2014’ten 2021°¢;

= Okul Oncesi ve ortadgretim arasindaki egitim kurumlarindaki kadin &gretmen sayisi

504.042°den 698.921'e yiikselmistir.
= Bu artisin etkisiyle kadin 6gretmen oran1 %55,32’den %60,52'ye yiikselmistir.

Konuyla ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 30. Ogretmen sayisinin (okul éncesi ve ortadgretim arasi) yillar itibariyla degisimi — 2014-2021

vil Sayilar Oranlar (%)

Erkek Kadin Erkek Kadin
2021 455.972 698.921 39,48 60,52
2020 460.116 700.177 39,66 60,34
2019 443.721 675.745 39,64 60,36
2018 436.471 632.781 40,82 59,18
2017 428.569 598.808 41,71 58,29
2016 450.104 583.455 43,55 56,45
2015 422.562 535.171 44,12 55,88
2014 407.174 504.042 44,68 55,32

Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

Yiiksekogretimde dgretim iiyesi sayist ile ilgili yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen

gelisim asagidaki gibidir. 2014 ten 2022’ye;
= Yiiksekogretimde 6gretim iiyesi olan kadin sayisi 23.622 artmustir.

= Oransal olarak bakildiginda; Tiim unvanlarda %38.,8, Prof. unvaninda %86,3, Dog.
unvaninda %85,7, Dr. (Yrd. Dog.) unvamnda %55,4, Ogretim Gérevlisi unvaninda %119,5,

Arastirma Gorevlisi unvaninda %25,5 artis olmustur.
Konuyla ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 31. Yiiksekdgretimde 6gretim iiyesi sayisinin yillar itibariyla degisimi — 2014-2022

Diger (Eski
Okutman,
Uzman,
Cevi_.rici, Egitim
Ogretim
Planlayicist)
Yil Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadmn

2022 | 21.490 | 10.695 | 12.047 | 8.097 | 22.545 | 18.939 | 18.893 | 19.499 | 25.172 | 27.325 - -
2021 | 20.648 | 9.914 | 10.643 | 7.135 | 22.867 | 18.641 | 18.933 | 19.356 | 25.127 | 26.421 - -
2020 | 19.407 | 9.107 9.996 6.668 | 22.892 | 18.106 | 18.692 | 18.959 | 24.820 | 25.847 - -
2019 | 18.097 | 8.356 9.349 6.102 | 22.352 | 17.112 | 18.170 | 18.291 | 23.866 | 24.530 - -
2018 | 16.944 | 7.696 8.845 5.611 21.588 | 15.932 | 17.678 | 17.806 | 22.808 | 23.190 - -
2017 | 15.602 | 6.933 8.921 5.282 | 20.185 | 14.467 | 12.056 | 9.367 | 22.607 | 22.714 | 5.587 8.042
2016 | 15790 | 6.626 9.738 5.285 | 21.087 | 14.214 | 12.278 | 9.574 | 23.759 | 23.617 | 5.938 8.262
2015 | 14.751 | 6.128 9.292 4.848 | 20.152 | 13.171 | 11.957 | 9.161 22.790 | 22.609 | 5.838 8.206
2014 | 14.265 | 5.740 8.479 4.360 | 19.157 | 12.188 | 11.588 | 8.883 | 22.306 | 21.768 | 5.709 7.994

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2022.

Prof. Doc. Dr. (Yrd. Dog.) Ogr. Gorv. Arst. Gory.

Polis sayist ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen gelisim asagidaki gibidir.

2014'ten 2021°e

= Muvazzaf kadin polis sayist 13.859’dan 24.317'ye yiikselmisgtir.

= Bu artis oransal olarak %75,46’ya tekabiil etmektedir.

* Bu artisin etkisiyle kadin polis oran1 %5,47'den %8,48'e yiikselmistir.

Konuyla ilgili daha detayl1 veriler agagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 32. Polis sayisinin yillar itibartyla degisimi — 2014-2021

Sayilar Oranlar
Yil Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
2021 286.880 262.563 24317 91,52 8,48
2020 283.971 260.878 23.093 91,87 8,13
2019 286.473 266.135 20.338 92,90 7,10
2018 267.814 250.136 17.678 93,40 6,60
2017 260.226 243.602 16.624 93,61 6,39
2016 250.738 235.735 15.003 94,02 5,98
2015 257.503 243.288 14.215 94,48 5,52
2014 253.361 239.502 13.859 94,53 5,47

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadmn, 2021.

Savci, hakim sayisi ile ilgili; yillar itibariyla kadinlar agisindan goriilen gelisim asagidaki

gibidir. 2014’ten 2020'ye;

= Gorevli kadin cumhuriyet savcist sayist 343'ten 1015'e, hakim sayis1 3.702den 6.878'e
yiikselmisgtir.

* Bu artiglar oransal olarak cumhuriyet savcist mesleginde %195,9’a, hakim mesleginde

%385,7’ye tekabiil etmektedir.

= Bu artiglarin etkisiyle kadin cumhuriyet savcist orant %6,48’den %14,79'a, kadin hakim
orani %35,35ten %45,40'a yiikselmistir.

Konuyla ilgili daha detayl1 veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 33. Savci, hakim sayisinin yillar itibartyla degisimi — 2014-2020

Cumbhuriyet Savcisi Hakim

Yil Sayilar Oranlar Sayilar Oranlar
Toplam | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2020 6.862 5.847 | 1.015 | 8521 14,79 15.151 8.273 | 6.878 | 54,60 45,40
2019 6.572 5.623 949 85,56 14,44 14.391 7.880 | 6.511 54,76 45,24
2018 6.076 5.286 790 87,00 13,00 13.794 | 7.625 | 6.169 | 55,28 44,72
2017 4.859 4.396 463 90,47 9,53 11.530 | 6.694 | 4.836 | 58,06 41,94
2016 4.823 4.382 441 90,86 9,14 11.372 | 6.675 | 4.697 | 58,70 41,30
2015 4.908 4.560 348 92,91 7,09 10.382 | 6.691 | 3.691 | 64,45 35,55
2014 5.291 4.948 343 93,52 6,48 10.471 6.769 | 3.702 | 64,65 35,35
Kaynak: Ti UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

1.4.2.5.4 Yonetimde Kadin

Vali, kaymakam sayist ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar agisindan goriilen gelisim asagidaki

gibidir. 2014°ten 2021’¢;
= Kadin vali ve kaymakam sayis1 22'den 41'e yiikselmistir.
= Bu artis oransal olarak %86,3’e tekabiil etmektedir.

= Bu artisin etkisiyle kadin vali ve kaymakam oran1 %2,29'dan %4,50'ye yiikselmistir.
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Konuyla ilgili daha detayl: veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 34. Vali, kaymakam sayisinin yillar itibartyla degisimi — 2014-2021

Sayilar Oranlar
Yil Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
2021 911 870 41 95,50 4,50
2020 937 906 31 96,69 3,31
2019 911 886 25 97,26 2,74
2018 871 853 18 97,93 2,07
2017 878 860 18 97,95 2,05
2016 947 930 17 98,20 1,80
2015 950 931 19 98,00 2,00
2014 959 937 22 97,71 2,29

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

Biiyiikelgi sayusi ile ilgili; yillar itibarryla kadinlar a¢isindan goriilen gelisim asagidaki gibidir.
2014’ten 2022’ye;

= Kadin biiyiikel¢i sayist 32°den 78'e yiikselmistir.
* Bu artisin etkisiyle kadin biiyiikel¢i oran1 %13,91°den %27,20’ye yiikselmistir.
Konuyla ilgili daha detayl: veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 35. Biiyiikelgi sayisinin yillar itibariyla degisimi — 2014-2022

Sayilar Oranlar

Yil Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
2022 287 209 78 72,80 27,20
2021 275 202 73 73,45 26,55
2020 260 195 65 75,00 25,00
2019 254 194 60 76,38 23,62
2018 253 197 56 77,87 22,13
2017 249 198 51 79,52 20,48
2016 244 201 43 82,38 17,62
2015 239 202 37 84,52 15,48
2014 230 198 32 86,09 13,91

Kaynak: Ti UIK, Istatistiklerle Kadin, 2022.

1.4.2.5.5 Siyasi Temsil ve Kadin

Yerel yonetim karar, yiiriitme organlarinda iiye sayisi ile ilgili; yillar itibartyla kadinlar

acisindan goriilen gelisim asagidaki gibidir. 1999 yerel se¢imlerinden 2019 yerel se¢imlerine;
= Kadi belediye baskani, belediye ve il genel meclis liyesi sayis1 603'ten 2.414'e yilikselmistir.
= Bu artis oransal olarak %300'33e tekabiil etmektedir.

= Buartigin etkisiyle kadin belediye baskani, belediye ve il genel meclis {iyesi oran1 %1,49'dan

%9,74'e yiikselmistir.
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Konuyla ilgili daha detayl1 veriler agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 36. Yerel yonetim Karar, yiiriitme organlarinda iiye (Belediye baskan, belediye ve il genel meclis iiyeleri)
sayisinin yillar itibartyla degisimi — 1999-2019

Sayilar Oranlar
Yil Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
2019 24.794 22.380 2414 90,26% 9,74%
2014 23.145 20.847 2.298 90,07% 9,93%
2009 38.117 36.641 1.476 96,13% 3,87%
2004 40.910 40.018 892 97,82% 2,18%
1999 40.421 39.818 603 98,51% 1,49%

Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

Milletvekili sayist ile ilgili; yillar itibarryla kadinlar agisindan goriilen gelisim asagidaki gibidir.

2002 genel segimlerinden 2018 genel se¢imlerine;

» Kadin milletvekili sayis1 24'ten 104'e yiikselmistir.

= Bu artis oransal olarak %333'33e tekabiil etmektedir.

» Bu artisin etkisiyle kadin milletvekili oran1 %4,36'dan %17,33'e yiikselmistir.
Konuyla ilgili daha detayli veriler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 37. Milletvekili sayisinin yillar itibartyla degisimi — 2014-2022

Sayilar Oranlar
Yil Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin
2018 600 496 104 82,67% 17,33%
2015 550 469 81 85,27% 14,73%
2011 550 471 79 85,64% 14,36%
2007 550 500 50 90,91% 9,09%
2002 550 526 24 95,64% 4,36%

Kaynak: T UIK, Istatistiklerle Kadin, 2021.

1.5 KADIN ISTIHDAMINA ILISKIN YASAL BELGELER
1.5.1 ULUSAL MEVZUAT

Tiirkiye’de kadimin korunmasi ve erkeklerle esit haklara sahip olabilmesi siireci 1923 yilinda
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu ile baglamaktadir. Anayasa ve kanunlarda yer alan kadin
erkek firsat esitligi, kadin istthdami ve kadinin giliglenmesine iliskin diizenlemeler agagida

ayrintili incelenmistir.
1.5.1.1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Tiirk ulusal mevzuatindaki normlar hiyerarsisine gore en iistte yer alan diizenleme olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda kadin erkek esitligi ilkesi, 41’inci ve 66’inc1 maddelerinde 2001
yilinda, 10’uncu ve 90’1inc1 maddelerinde 2004 yilinda ve yine 10'uncu maddede 2010 yilinda
yapilan degisikliklerle giiclendirilmistir.
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Anayasasi’nin 10. maddesi “Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeple ayrim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir” hilkmiinii amirdir. Bu
maddeye, 2004 yilinda eklenen ciimleye gore ise; “Kadin ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir” hilkmii getirilmistir. Anayasanin 66.
maddesinden; Tirk vatandashiginin diizenlenmesi ile ilgili esitsizlik igeren hiikiim de

cikarilmugtir.

Yine Anayasa’nin 41’inci Maddesinde; “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda
esitlige dayanir.” denilerek kadinin ailede ikincil konumda algilanmasinin yasal ¢ergevede

Oniline gecilmistir.

Anayasa’mn “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bagslikli béliimiinde yer alan 49’uncu
maddede, ¢alisma hakk1 diizenlenmis ve ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu hikkmiine
yer verilmistir. S6z konusu madde, kisinin bir iste ¢aligma konusunda kendi iradesinin

belirleyici oldugunu vurgulamasi bakimmdan énemlidir.

Anayasa’nin "Kamu Hizmetlerine Girme Hakkinin" diizenlendigi 70'inci maddesinde ise "Her
Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, goérevin gerektirdigi
niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemez." denilmek suretiyle kamu hizmetlerine giriste

kadin-erkek esitligi teminat altina alinmistir.
1.5.1.2 Tiirk Medeni Kanunu

1.1.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4721 sayil1 Tirk Medeni Kanunu kadin erkek esitligini
gbzeten; cinsiyet ayrimciligina son veren; kadinlari, aile, toplum ve ¢alisma yasaminda

icerisinde erkeklerle esit kilan; kadin emegini degerlendiren bir diizenlemedir.

Kanun ile kadmlarin daha ozgilirlestigi, toplumsal ve ekonomik katilimlarimin arttig
gOriilmiistiir. Kanunda yer alan “Aile reisi kocadir" hiikkmii degistirilerek "evlilik birligini esler
beraber yonetirler." hilkmii getirilmistir. Eski Kanunda evlilik birligini temsil hakki, bazi haller
disinda kocaya ait iken, Yeni Kanunda evlilik birliginin temsili eslerin her ikisine verilmistir.
Eslerden birinin meslek ve is seciminde digerinin iznini almak zorunda olmadig1 hiikkmii de
getirilmistir. Ayrica maddenin devaminda "eslerin meslek se¢iminde evlilik birliginin huzur ve

yararini goz oniinde tutmasi" gerektigi de yer almistir.
1.5.1.3 is Kanunu

10.06.2003 tarihinde yiiriirlige giren 4857 sayil Is Kanunu, kadin ve erkek arasindaki

ayrimciligin kaldirilarak esitligin saglanmasina yonelik hiikiimlere yer veren Anayasa disinda,
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caligma yasamina iliskin 6nemli hiikiimler iceren en temel yasadir. Is Kanunu’nda temel
yaklagim, is¢i igveren iligkisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan

bir ayrim yapilamayacagidir.

2011 ve 2016 yillarinda yapilan kapsamli diizenlemelerle, Is Kanunu’nda kadin erkek firsat
esitligi baglaminda kadinlarin annelik durumunda korunmalarina yonelik doguma bagli izinler

ile ilgili 6nemli diizenlemelere yer verilmistir.
Kanun’un “Esit Davranma Tlkesi” baslikli 5. Maddesine gore;

» s iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz,

» Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapilamaz,

» Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin

uygulanmasini hakli kilmaz.
Kanun’un “Feshin gegerli sebebe dayandirilmasi” baglikli 18. maddesinin (d) bendine gore;

= Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve
benzeri nedenler ile is¢inin s6zlesmesi feshedilemeyecektir ve gebelik ve analik hali gerekli
kosullarin saglanmasi durumunda isverenin bildirimsiz fesih hakki Kanun’da yapilan

degisiklikle kapsam1 disinda birakilmistir
Kanun’un “Analik halinde ¢aligma ve siit izni” baglikl1 74. maddesine gore;

= Kadm is¢ilerin dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak {izere toplam on
alt1 haftalik siire i¢in calistirlmamalar esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan 6nce
calistirllmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun
oldugu takdirde, doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan Onceki ii¢ haftaya kadar i
yerinde c¢aligabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir.

» Kadm ig¢inin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan &nce kullanamadig:
calistirllmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle kullandirilir.

» Ug yasin1 doldurmamis gocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene gocugun

aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.
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Yine getirilen diizenleme ile dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde birinci dogumda
altmig giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle
haftalik calisma siiresinin yarist kadar {icretsiz izin hakki getirilmistir. Cogul dogum halinde bu
siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi hélinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak
uygulanir. Yukarida Ongoriilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin Ozelligine gore

dogumdan 6nce ve sonra gerekirse artirilabilir. Bu siireler hekim raporu ile belirtilir.

Calisilmayan bu siirelerde izin siiresince ISKUR tarafindan giinliik asgari iicretin briit tutari
kadar yarim calisma odenegi verilmekte ayni zamanda sosyal giivenlik primleri ISKUR
tarafindan ddenmektedir. Yarim ¢alisma ddenegi, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve

kesintiye tabi tutulmamaktadir.

Hamilelik siiresince kadin ig¢giye periyodik kontroller i¢in iicretli izin verilir. Hekim raporu ile
gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i saghigina uygun daha hafif islerde ¢aligtirilir. Bu
halde is¢inin iicretinde bir indirim yapilmaz. Istegi halinde kadin isgiye, on alt: haftalik siirenin
tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden sonra alt1 aya kadar
ticretsiz izin verilir. Bu izin, ii¢ yagini doldurmamis gocugu evlat edinme halinde eslerden birine

veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik icretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadin isgilere bir yagindan kii¢iik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit
izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaca boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi

belirler. Bu siire giinliik ¢aligma siiresinden say1lir.

2016 yilinda Kanun’un “Kismi siireli ve tam siireli i sézlesmesi” baglikli 13. maddesine

eklenen ek fikrada;

= |5 Kanununun 74. maddesinde ongoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim
¢aginin bagladigi tarihi takip eden aybasina kadar ebeveynlerden birinin kismi siireli caligma
talebinde bulunabilecegi, bu talebin igveren tarafindan karsilanacagi ve gecerli fesih nedeni
sayillmayacagi,

= Kismi siireli ¢aligmaya baglayan is¢inin, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan faydalanmamak
iizere tam zamanli caligmaya donebilecegi, kismi siireli ¢alismaya gegen ig¢inin tam zamanl
caligmaya baglamasi durumunda yerine ise alinan is¢inin is sdzlesmesinin kendiliginden

sona erecegi,
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= Bu haktan faydalanmak veya tam zamanli ¢caligmaya geri donmek isteyen ig¢inin igverene
bunu en az bir ay Once yazili olarak bildirmesi gerekliligi ve ebeveynlerden birinin
caligmamasi halinde, calisan es kismi siireli ¢aligma talebinde bulunamayacag,

» U yasim doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden evlat edinenlerin de

cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan faydalanacagi,
hiikiimlerine yer verilmistir.'%

Yine, 2016 yilinda yapilan diizenleme ile 4857 Is Kanunu’nun 14. maddesi “Cagr iizerine
caligma ve uzaktan caligma” seklinde degistirilmis ve esnek ¢alisma bicimleri arasinda sayilan

uzaktan galisma kavramu boylelikle Is Kanunu’na kazandirilmistir.

Kanun’un “Mazeret izni” baslikl ek 2. maddesinde; “Isciye; evlenmesi veya evlat edinmesi ya
da ana veya babasinin, esinin, kardesinin, ¢ocugunun dliimii halinde ii¢ giin, esinin dogum
yapmasi halinde ise bes giin iicretli izin verilir. Is¢ilerin en az yiizde yetmis oraninda engelli
veya siiregen hastaligi olan ¢ocugunun tedavisinde, hastalik raporuna dayali olarak ve caligsan
ebeveynden sadece biri tarafindan kullanilmasi kaydiyla, bir yil i¢inde toptan veya boliimler

halinde on giine kadar iicretli izin verilir.” hilkkmii yer almaktadir.
1.5.1.4 Tiirk Ceza Kanunu

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 26.09.2004 tarihinde kabul edilmis olup, 01.06.2005
tarihinde yirtrlige girmistir. Kanun ¢alisma hayati ve esitlik konusunda birtakim hususlar
icermektedir. Kadinlar galistiklari igyerlerinde cinsel tacize maruz kalabilmektedir. Cinsel
taciz, insan onurunu ihlal eden ve kadmlarimn kisiligine zarar veren bir durumdur. Ozellikle
calisma yasaminda ortaya ¢ikan bu durum kadina yapilan sozlii ve cinsel igerikli rahatsiz edici

davranislar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

TCK’nin 105. Maddesinde cinsel taciz sugu tanimlanmistir. Maddenin birinci fikrasinda “Bir
kimseyi cinsel amagl olarak taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti iizerine, ii¢ aydan iki
yila kadar hapis cezasina veya adli para cezasina fiilin ¢ocuga kars1 islenmesi halinde alt1 aydan

ii¢ yila kadar hapis cezasina hilkmolunur. ” hitkmiine yer verilmistir.
Maddeye 18.06.2014 tarihinde asagidaki ekleme yapilmistir;
“Sucun;

a) Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin ya da aile i¢i iliskinin sagladigi kolayliktan

faydalanmak suretiyle,
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b) Vasi, egitici, dgretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim

veya gozetim ylikiimliiliigi bulunan kisiler tarafindan,
¢) Ayni isyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,
d) Posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladigi kolayliktan faydalanmak suretiyle,

e) Teshir suretiyle, islenmesi halinde yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda
artirtlir. Bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya ailesinden ayrilmak zorunda

kalmuis ise verilecek ceza bir yildan az olamaz.”

Kadinlar bazen sadece kadin olduklari i¢in cinsiyete dayali ayrimciliktan otiirli ¢alisma
hayatindan diglanabilmektedir. TCK 122. maddesinde Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet,
engellilik, siyasi diigiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefrete

dayali ayrimciligi sug saymastir.
1.5.1.5 Tiirk Bor¢lar Kanunu

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 11.01.2011 tarihinde kabul edilmis ve 01.07.2012 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu ‘Is¢inin kisiliginin korunmas1’ bashg: altindaki 417.
maddede kadinlarin ¢aligsma hayatinda karsilagtiklari sorunlardan olan psikolojik ve cinsel taciz
ifadeleri degerlendirilmistir. S&yle ki; “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve
saygl gostermek ve is yerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla ozellikle
iscilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir tacize ugramis olanlarin daha fazla
zarar gérmemeleri igin gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir ” ibaresi yer almaktadir. istihdam
edilenler arasinda ozellikle kadin ¢aliganlar diger ¢alisanlar tarafindan psikolojik veya cinsel
tacize maruz kalmaktadir. Kadin ¢alisanlar bdyle bir durum karsisinda zarar gérmekte, hatta
isini birakabilmektedirler. Isverenler bu noktada gerekli dnlemleri almalar1 konusunda yiikiimlii

kilinmustir.
1.5.1.6 Gelir Vergisi Kanunu

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 31.12.1960 tarihinde kabul edilmis olup, 06.01.1961 tarihinde
yiiriirlige girmistir. Gelir Vergisi Kanunu kadinlarin is giiciine dahil olmalarini ve is giicline

destek vermelerini kolaylastiran kanunlardan biridir.

Gelir Vergisi Kanununun muaflik ve istisnalar baghginda; oturduklari evlerde imal ettikleri
havlu, ortii, carsaf, ¢corap, hali, kilim, dokuma mamilleri, kirpint1 deriden iiretilen mamiiller,
orgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, slipiirge, paspas, fir¢a, yapma

cicek, pul, payet, boncuk isleme, t1ig Orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, mant1 gibi
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tirtinleri igyeri agmaksizin veya yil igcinde gerceklestirilen satig tutar, ilgili y1l i¢in gegerli olan
asgari licretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik ortamlar
lizerinden satanlar ile bunlari kermes, festival, panayir ile kamu kurum ve kuruluslarinca gegici

olarak belirlenen yerlerde satilmasi gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Ayrica, bir ig yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri lretim yapabilen makine ve alet
kullanmaksizin oturduklar evlerde imal ettikleri mallar internet ve benzeri elektronik ortamlar

tizerinden satanlar da gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Yine; kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim isletmelerinden elde edilen kazanglar,

bes y1l boyunca gelir vergisinden istisna tutulmustur.

fsverenlerce, kadin calisanlara kres ve giindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan

menfaatlerin bir kismi gelir vergisinden istisna tutulmustur.
1.5.1.7 Devlet Memurlar1 Kanunu

Kadin memurlara; saglik raporunda belirtilmesi halinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan
once ve her halde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil

siireyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemeyecegi hitkme baglanmstir.

Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alt1
hafta siireyle analik izni verilmektedir. Analik izninin kapsami 2011 ve 2016 yillarindaki
degisikliklerle genisletilmistir. 2016 yilinda kadin memurlar i¢in yarim zamanli ¢alisma imkani
getirilmistir. Dogum yapan memura, analik izni ve yarim zamanli ¢alisma sonrasi, esi dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri izerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin
vermektedir. Benzer izin haklari, evlat edinen memurlar ya da evlat edinenlerin memur esleri
acisindan da saglanmistir. “Memurun esinin dogum yapmasi halinde, istegi {izerine on giin

babalik izni verilir.” hitkmii getirilmistir.

Siit izni siireleri yeniden diizenlemistir. “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum
sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda
giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez

kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” ifadesi getirilmistir.

Ayrica devlet memurlarinin ¢aligmayan esi ile ¢cocuklarin her biri i¢in aile yardimi 6denegi

6denmesi de hiikiim altina alinmistir.
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1.5.1.8 4447 Sayih issizlik Sigortas1 Kanunu

25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanunu kadin istihdamm
acisindan kritik diizenlemelere yer veren bir kanundur. Issizlik sigortasi iradeleri disinda isini

kaybeden c¢alisanlar1 korumak amaciyla kurulan bir sigortadir.

Bu kanun ile kadm istihdami iki ayr1 maddede korunmustur. 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun 7. maddesine gore 18-29 yas arasinda yas sart1 aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlardan maddenin yiiriirliige giris tarihinden 6nceki 6 ay veya sonraki 1 yillik dénem i¢inde
calistig1 isyerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ek olarak maddenin
yiiriirliik tarihinden gegen 2 yillik siire igerinde ise alinanlar bu kanundan yararlanabilir. Bu
maddeye gore sigorta primine ait isveren paylarinin her bir ¢alisan i¢in ¢aligilan 1. yilin %100°,
2. yilm %80’1, 3. yilin %601, 4. yilin %40’1, 5. yilin %20’si issizlik sigortast fonundan

karsilanir.

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununun 10. maddesine gore ise “31.12.2015 tarihine kadar ise
alinan sigortali ¢alisanlarin ige alindiklar tarihten 6nceki alt1 ay igerisinde SGK’ya verilen prim
ve hizmet belgelerinde kayitli sigortalilar disinda olmalar kaydiyla yine ise alindiklar
donemden Onceki 6 ay1 da kapsayacak sekilde calistiklar isyeri tarafindan bildirilen prim ve
hizmet belgelerinde sigortali sayisinin ortalamalar1 dahil olmalar1 halinde igveren hisselerine

ait sigorta prim tutarlari ige alindiklari tarihinden itibaren issizlik sigortasi fonundan karsilanir.”

Isverenlerin bu tesvikten yararlanabilmeleri icin ¢alistirdiklar1 kadin personelin ise alindiklar:
tarihten onceki 6 ay icerisinde bildirilen sigortali ¢calisanlara ek olarak ise alinmis olmalari, 18

yasindan biiyiik olmalar1 ve ige alinma tarihlerinden 6 aylik siirede issiz olmalar1 gerekir.

Issizlik sigortas1 kanununun bu iki maddesine bakildiginda isveren ve kadinlarm istihdama
katilim1 agisindan avantajlar igerdigi goriilmektedir. Devlet bu kanun maddeleriyle isverenin

prim ylikiinii hafifletirken kadinlarin istihdam edilmesine ve kalici olmasina katki saglamigtir.

2016 yilinda yapilan degisiklikle, Issizlik Sigortasi Fonu’ndan isciye, 4857 sayili Kanun
uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar verilen {icretsiz izin siiresince dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim ¢aligma ddeneginin ddenmesi hilkkme baglanmigtir. 2011, 2018 ve 2019
yilinda getirilen sirastyla Gegici 10, 19 ve 21 inci maddelerle kadin istihdami tegviki i¢in 6nemli

avantajlar saglanmisgtir.
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1.5.1.9 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kadmi gerek sigortalr ve
gerekse dul kadin veya yetim kiz ya da kadin olarak ayricalikli haklara kavusturmustur.
Sigortalilik tanimi ve islemleri “kadin ve erkek” arasinda ayirim yapilmaksizin “esitlik ilkesi”
icerisinde yapilmigtir. Sigortali kadmin, biitlin sosyal sigorta haklarindan esit olarak

faydalanmasi esas alinmigtir.

Kendi nam ve hesabma caligsanlara 01.10.2008 tarihinden itibaren cenaze yardimi, cenaze
6denegi ile evlenecek hak sahibi yetim kiz ¢ocuklarina ayliginin 2 yillik tutar1 evlenme ddenegi
ve bagimsiz ¢aligan kadinlara da analik sigortasindan gegici is géremezlik ddenegi verilmeye

baslanmistir.

Sigortali kadinlar, iki defaya mahsus olmak iizere dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi
gecmemek kaydiyla hizmet akdine istinaden igyerinde ¢aligmamasi ve g¢ocugun yagamasi

sartiyla talepte bulunulan siirelerini Sosyal Giivenlik Kurumuna borglanabilmektedirler.

Bagkasiin siirekli bakimma muhtag derecede engelli ¢cocugu bulunan kadin sigortalilara, 01.
10.2008'den sonra gegen hizmet siirelerinin dortte birinin hem prim ddeme giin sayilarina

eklenmesi hem de emeklilik yagindan indirilmesi saglanmustir.

Esnaf muafligindan faydalanan kadin sigortalilarin sigortalilik haklarinda kolayliklar
saglanmistir. Herhangi bir igverene tabi olmaksizin siirekli ve kazang getirici nitelikte is
yaptiklarint Maliye Bakanligi’nin goriigii alinarak Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenen usul
ve esaslara gore tespit edilen istege bagl kadin sigortalilar, prime esas giinliik kazang alt
smirinin on bes kati lizerinden baglanarak, takip eden her yil i¢in bir puan arttirilmak suretiyle
otuz katin1 gegmemek iizere malulliik, yashlik ve dliim sigortalar: ile genel saglik sigortasi
primi 6deyeceklerdir. Bu sayede kadin sigortalilara sosyal giivencelerini saglama hakki

kazandirilmisgtir.

El emegi ile yaptiklari {irlinleri satan ev kadinlarina da daha az prim &deyerek sigortall
olmalarma imkan saglanmis ve bu kisilerin kayitli calisanlar arasina girmeleri ve el emegi ile
yaptiklar1 {iriinleri satan biitin ev kadinlarinin diger istege bagl sigortal olanlara nazaran daha

az prim ddeyerek 30 giinliik hizmet kazanmalari saglanmustir.

Biitiin vatandaslarin prim 6demek suretiyle genel saglik sigortast kapsamma alinmasi
saglanmistir. Prim ddeyemeyecek olanlarin ise gelir testi yaptirarak bunu kanitlamasi

sonrasinda primleri devlet tarafindan 6denecektir. Hakkinda koruyucu tedbir karari verilen
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kisilerden genel saglik sigortalis1 bu hallerin devamu siiresince gelir tespiti yapilmaksizin genel

saglik sigortalis1 sayilmustir.
1.5.1.10 Cumhurbaskanhgi Kararnameleri

Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda 1 sayili ve Bakanliklara Bagl, Tlgili, fliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligt
Kararnamelerinde; hem Cumhurbagkanlig teskilati igindeki kurumlara, hem de bakanliklar ve
ilgili/iligkili kurum ve kuruluslara kadin erkek esitligi ile kadin istihdaminin gelistirilmesi

yoniinde gorevler verilmistir. Bu kurumlar agagidaki gibidir:
= Cumhurbagskanligi Hukuk Politikalar1 Kurulu

= Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1

= Kadmin Statiisii Genel Miidirligi

» Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

1 Sayih Cumhurbaskanhg1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi’nde;
Hukuk Politikalar1 Kuruluna kadinlara ve g¢ocuklara karsi siddet, aile i¢i siddet ve c¢ocuk
istismarini 6nlemek amaciyla aragtirma ve g¢alismalar yapmak; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligina (ASHB) kadinlara kars1 ayrimcili§1 6nlemek, kadinin insan haklarini korumak ve
gelistirmek, kadmnlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan esit

bicimde yararlanmalarini1 saglamak gorevleri verilmistir.

ASHB Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan
haklarinin ve toplumsal statiisiiniin korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tim
alanlarinda etkin hale getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi
calismalarim1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini
izlemek ve degerlendirmek ile saglik, egitim, kiiltiir, ¢alisma ve sosyal gilivenlik basta olmak
lizere biitiin alanlarda kadimlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini

artirici ¢aligmalarda bulunmakla gorevlendirilmistir.

4 Sayili Bakanhklara Bagh, ilgili, fliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde; Tiirkiye Is
Kurumuna ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, igsizlik sigortasi
islemlerini yiiriitmek ile is¢i isteme ve i aramanin diizene baglanmasina iligskin ¢alismalar

yapmak, gorevi verilmistir.
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1.5.1.11 Diger Yasal Diizenlemeler

= Personel alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iligkin “Personel Temininde
Esitlik ilkesine Uygun Hareket Edilmesi” konulu 2004/7 sayili Basbakanlik Genelgesi
22.01.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Genelge ile Ozelikle kaymakamlik ve miifettiglik gibi alanlarda kadinlarin istihdami

ontindeki engeller kaldirilmistir.

» Kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ile kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik
olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek iizere TBMM’de Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun (KEFEK) kurulmasina iligskin 5840 sayili Kanun
24.03.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

= Kadimlarin sosyo-ekonomik konumlarinin giiglendirilmesi, toplumsal yasamda kadin erkek
esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinma hedefine
ulasilabilmesi i¢in kadinlarin istihdammin artirilmasi ve esit ise esit ticret imkaninin
saglanmasi amaciyla “Kadin istihdammn Artirilmas: ve Firsat Esitliginin Saglanmas”
konulu 2010/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi 25.05.2010 tarihli Resmi Gazetede

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

= isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi baslikli 2011/2 sayili Basbakanlik
Genelgesi, 19.03.2011 tarihinde 27879 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Genelge dogrultusunda, calisma hayat1 ve sosyal giivenlik hakkinda her tiirli
sikdyet, soru, Oneri, ihbar, bagvuru ve talebin etkili ve hizli bir bigimde ¢6ziime
kavusturulabilmesi amactyla 2010 yilinda kurulan ALO 170 hattinda, ¢aliganlara mobbing

konusunda da yardim ve destek saglanmasi amaciyla psikologlar gorevlendirilmistir.

= 2012/3305 Sayili “Yatirinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” Baglikli Bakanlar
Kurulu Karari ile 6zel sektor tarafindan kres ve giindiiz bakim evleri ile okul dncesi egitim
icin gerceklestirilecek en az 500 bin liralik yatirimlarinin bolgesel desteklerden

faydalanmasi imkani getirilmigtir.

= 08.02.2013 tarihli “Agir ve Tehlikeli isler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelikte ¢ok sayida is agir ve tehlikeli is olmaktan g¢ikarilarak kadin ve genglerin

istihdamina iliskin siirlamalar kaldirilmistir.
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= “Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirilma Sartlariyla Emzirme Odalar:1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarma Dair Yénetmelik” 16.08.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Yonetmelikle, emzirme odalarinin kurulmasi, 150’den ¢ok kadin is¢i
calistirilan igyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi igveren tarafindan, ¢alisma

yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi zorunlu kilinmigtir.

= “Kadin Caliganlarin Gece Postalarinda Calistirlma Kosullart Hakkinda Yonetmelik”

24.07.2013 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
1.5.2 POLITIKA BELGELERI
Kadin istihdami, girigsimciligi ve kooperatif¢iligine iligkin strateji, amag ve hedeflerin yer aldig1
temel politika belgeleri asagidaki gibidir:
= On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)
» Kadmin Giliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2018-2023)
» Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)
» Tiirkiye Is Kurumu Stratejik Plam (2019-2023)
1.5.2.1 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle kalkinma vizyonunu ortaya koymay1 amaglamistir.
Kalkinma planinda kadmlarin egitim seviyelerin yiikselise gegtigine dikkat ¢ekilmis ancak
kadinlarin hala kayit disi, licretsiz aile isgisi olarak ve diisiik nitelikli islerde ¢alisma oranlarinin

yiiksek oldugu belirtilmistir.

11. Kalkinma Plani’nin kadin boliimiinde, kadinlara yonelik her tiirli ayrimciligt 6nlemek,
kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkéanlardan esit bigimde

yararlanmalarini ve giiclenmelerini saglamak temel amag olarak belirlenmistir.

11. Kalkinma Plani ile kadinlarin istihdam oranlarinin artirilmasina yonelik belirlenen hedefler
dogrultusunda 2023 yil1 sonuna kadar isttihdam oraninin %34, is giiciine katilma oraninin
%38,5, kendi hesabina galisanlar i¢indeki kadin oraninin %20’ye ve igveren olarak caliganlar

igindeki kadin oraninin %10’a yiikseltilmesi hedeflenmistir.

istihdam ve Calisma Hayati boliimiinde “Kadmnlarin isgiicii piyasasina katilimlarmi
kolaylastirici ve istihdamlarini artirict uygulamalar gelistirilecektir.” politikasi basligi altinda

asagidaki tedbirlere yer verilmistir;
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= Isgiicii piyasasinda kadin istihdamim artiracak sekilde kadinlarin 6zellikle kodlama, yazilim
gibi teknoloji iiretimi alanlarinda mesleki egitim ve beceri gelisimi firsatlar

giiclendirilecektir.

= Kadinlarm iggiiciine ve istihdama katilimlarinin artirilmasini teminen bakim hizmetlerine
erisimin kolaylastirilmasi basta olmak iizere is ve aile yasamini uyumlastiran uygulamalar

dinamik bir bigimde hayata gegirilecektir.

Kadin béliimiinde; “Haklar konusunda kadin-erkek firsat esitligini giiglendirecek sekilde
kadinlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif
katilimi ozellikle yerelden baslayarak tesvik edilecektir.” politika baslig1 altinda asagidaki

tedbirler sayilmigtir;

= Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayatta giiglenmelerine yonelik arastirmalar yapilacak,

projeler yiiriitiilecek, egitimler verilecektir.

= Kadinlarin ekonomik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in kadin girisimcilere is gelistirme
siireglerinde danigmanlik ve rehberlik hizmeti sunulacak, bu alandaki desteklerde kadinlara

oncelik verilecektir.

= Kadmnlarin internet sitesi, portal, aplikasyon gibi dijital ortamlardaki ekonomik

faaliyetlerinin gelistirilmesini hedefleyen mekanizmalar olusturulacaktir.

» Kadm girisimcilerin e-ticarette giiclenmelerini saglamaya yonelik egitim programlar1 ve
seminerler diizenlenecektir.

= Kadmnlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danigmanlik gibi

alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak

suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalari kolaylastirilacaktir.

= Kadmin ekonomik yasama etkin katiliminin artirilmasi konusunda illerin farkli iggiicii
ihtiyaclar1 géz oniinde bulundurularak, egitim, staj, isbas1 egitimi gibi uygulamalarin etkin

olarak devam etmesi saglanacaktir.
= Kirsal kesimde kadin girisimciliginin artmasina yonelik destek mekanizmalar1 saglanacaktir.

= Isgiicii piyasasinin degisen ihtiyaclar cergevesinde yeni gelisen meslek alanlar goz 6niinde
bulundurularak kiz cocuklarinin fen, teknoloji, miihendislik, matematik alanlarindaki

mesleklere yonlendirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
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Bunlarin yani sira Raporunu degisik béliimlerinde istihdam, girisimcilik ve kooperatifler ile

ilgili tespitlere ve tedbirlere yer verilmistir.

Isgiicii Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal Yapilardaki Déniisiim béliimiinde kadimlarda
egitim seviyesindeki artiga ragmen diisiik nitelikli, kayit disi, licretsiz aile is¢iligi gibi alanlarda
kadin is giicii oraniin yiiksekligi siirmekte oldugu, iilkelere gore farkliliklar gosterse de

kadinlarin is giiciine katilimi gerilemekte oldugu ifade edilmistir.

Yiritlilen sosyal politikalarin, tiim toplum kesimlerinin ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarmin iyilestirilmesinde ve kirilgan niifus kesimlerinin giiclendirilmesinde etkili
oldugu, isgiicii piyasasina yonelik gelismeler sonucunda istihdamda Onemli bir artig
gerceklestigi belirtilmistir. Ote yandan, toplumda kadinin giiclenmesi ve kadin erkek firsat
esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli diizenlemeler yapildigi, genglerin donaniml ve iireten
nesiller olarak hayata atilmalarinin desteklenmesine yonelik politikalara &ncelik verildigi

sOylenmistir.

Rekabetgi Uretim ve Verimlilik boliimiinde 6ncelikli gelisme alanlari arasinda sayilan tarim
boliimiinde; tarim {iriinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin
azaltilmasi, tiiketicinin makul fiyatlardan iiriine erisimi, iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan
baglant1 kurulmasi yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer
almasi saglanacagina yer verilmistir. Ayrica basta kadin ve geng ¢iftcilere yonelik olmak iizere,
iretim maliyetlerinin diisliriilmesi, teknoloji kullanimi, kaliteli ve saglikli {iriin {iretimi
konularinda egitim verilecegi, yayim ve sertifika programlari ile tarimsal becerinin
gelistirilmesine yonelik kurslar diizenlenecegi belirtilmistir. Ote yandan esnaf ve sanatkarlarin
degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde rekabet giicleri ve kapasiteleri
artirilacagi, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek igbirligi, ortak ¢aligma kiiltiiriiniin

artirilmasi saglanacagina da yer verilmistir.

Sektorel Politikalar boliimiinde Kooperatif Destek Sisteminin hayata gecirilecegi ve finansal
destek araglar1 gelistirilecegini, bu ¢ercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi,
nitelikli personel istihdami, demirbas alimlari ile tanitim amagh giderleri siibvansiyonlu kredi
olarak desteklenecegi, basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli
kooperatifler olmak {izere Oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek

saglanacagi belirtilmistir.

Kirsal Kalkinma béliimiinde kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi i¢in aile

isletmelerine yonelik ¢iftci egitimi ve tarim danismanligi konularindaki faaliyetler
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gliclendirilecegi, kadin ve geng girisimciler basta olmak iizere yetiskin niifusun yaygin egitim
kurslarina erisimi saglanacagi, 182 mesleki egitim programlar1 katma degeri yiiksek yerel
tirlinler esas alinarak programlanacagi vurgulanmis kirsal alanda yasayan kadin ve geng giftciler
tarimsal egitim-yayim faaliyetleri, kirsal destek projeleri ve tarimdaki is saglig1 ve giivenligi

egitimlerinde oncelikli olarak desteklenecegi belirtilmistir.

Tablo 38. Onbirinci Kalkinma Planinda Kadina iliskin Hedefler

Hedef (%) 2018 2023
Okullagsma Orani, Kadin (ilkokul) 91,6 100
Okullagma Orani, Kadin (ortaokul) 83,4 100
Okullagma Orani, Kadin (yiiksekdgretim) 47.4 60
Kadin Istihdam Orani 294 39
Isgiiciine Katilim Orani, Kadin 342 38,5
Parlamentodaki Kadin temsil orani 17,3 20
Kendi Hesabima Calisanlar icinde Kadin Oram 17,8 20
Isveren Olarak Calisanlar icinde Kadin Orani 8,7 10

Kaynak : 2018 yili verileri TUIK Toplumsal Yapt ve Cinsivet Istatistikleri, 2023 verileri On Birinci Kalkinma
Plani tahminleridir.

1.5.2.2 Kadmnin Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2018-2023)

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi koordinasyonunda hazirlanan ve uygulamaya konulan
“Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1” 2018-2023 yillarini kapsayacak sekilde
hazirlanmigtir. Egitim, Saglik, Ekonomi, Karar Alma Mekanizmalarina Katilim ve Medya
baslikl1 5 temel politika ekseni iizerine insa edilen Eylem Plani, kadinlarin ekonomik ve sosyal
yasama katilimlarinin gliglendirilmesi; hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarinin
saglanmasi; kadm erkek firsat esitliginin tiim ana plan ve politikalara yansitilmas: amactyla

hazirlanmigtir. Eylem Plani, kadinin giiclenmesi konusunda hazirlanan kapsamli bir caligmadir.

Kadimnin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile kamu kurum ve kuruluslarina, yerel
yonetimlere, liniversitelere, sivil toplum kuruluslarina ve ozel sektdre cesitli gorev ve

sorumluluklar verilmektedir.

Planin “Ekonomi” baglikli boliimiin temel amaci; “kadinlarin ¢aligma hayatinin her alanina tam
ve etkin katilimini saglayarak degisen is giicii piyasas: dinamikleri dogrultusunda ekonomik

hayatta s6z sahibi olmasini temin etmek” seklinde belirlenmistir.

Planda, is ve aile yasaminin uzlastirilmas: konusu 6ncelikli politika alanlarindan biri olarak yer
almustir. Bu kapsamda Planda; “Ulkemizde kaliteli ve ulasilabilir gocuk, engelli ve yash bakim

hizmetleri yayginlastirilacaktir” hedefine yer verilmistir.
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Hedefler asagidaki sekilde belirlenmistir:

Ulusal istihdam Stratejisi (2014-2023) dokiimaninda yer alan sektdr stratejileri dikkate

alinarak kadinlarin bahse konu sektorlerde istihdamlart artirilacaktir.
2023 yili sonuna kadar bilgi ve iletisim sektoriinde 200 bin kadin yetistirilecektir.
Kayit dig1 istthdami ile miicadeleye iligkin ¢aligmalar artirtlacaktir.

Kadimnlarin ¢aligma hayatina tam ve etkin katilimmin arttirilmasinda 6zel sektoriin sahip

oldugu rol gii¢lendirilecektir.

Ulkemizde kaliteli ve ulagilabilir ¢ocuk, engelli ve yash bakim hizmetleri

yayginlagtirilacaktir.

Kadin girigimciligi desteklenerek, lilkemizde isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadin sayisi

artirilacaktir.

Yukarida sayilan hedefler i¢in belirlenen stratejilerde su sekilde siralanmigtir:

Kadinlarin daha da giliglenmesi hedefi ¢ercevesinde is giicli piyasasina iligkin mevzuat

yeniden degerlendirilecek ve etkin uygulama i¢in gerekli iyilestirmeler yapilacaktir.

Isgiicii piyasasinda nitelikli kadin istihdamini artiracak sekilde mesleki egitim ve beceri

gelisimi firsatlart giiglendirilecektir.

Kadinlarin ekonomik konumunun gii¢clenmesi ve basta licretsiz aile is¢iligi olmak tizere kayit

disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilecektir.

Sirketlerin kadin erkek firsat esitligi ile ilgili sertifikalandirma altyapisinin hazirlanacak ve

kamu ozel sektor isbirliginin gelistirilecektir.
Kadin girisimciliginin gelistirilmesi ve Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanilmasin1  yayginlastirarak kadinlarin  ekonomik konumlarinin  giiglenmesinin

saglanacaktir.

Ozel politika gerektiren kadinlarin ekonomik hayata katilmalari konusunda caligmalar

artirtlacaktir.

1.5.2.3 Ulusal istihdam Stratejisi Belgesi

Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢dziilmesi, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama

katkisin1 artirmak suretiyle issizlik sorununa kalici ¢6ziimler getirilmesi amaciyla ilgili

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari, is¢i ve igveren konfederasyonlari, akademisyenler
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ve ¢alisma hayatinin tiim paydaslarmin katkilartyla Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) 2014

yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Stratejinin Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi ve Ozel Politika Gerektiren
Gruplarin Istihdaminin Artirilmasi temel politika eksenlerinde konuya iliskin yapilan durum

analizleri ile temel amag, hedef ve politikalara asagida yer verilmektedir.

Strateji, dort temel politika ekseni ile sektor politikalarinin lizerine insa edilmistir. Stratejide

yer alan temel politika eksenleri sunlardir:

= Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi.

= Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmast.

= QOzel politika gerektiren gruplarm istihdaminin artirilmas.
= Istihdam-sosyal koruma iliskisinin gii¢lendirilmesi.

S6z konusu temel politika eksenlerinin yaninda iilkemizin biiylime ve gelisme egilimleri de
dikkate alinarak potansiyel biiylime veya biiylimenin istthdam esnekligi yiiksek olan veya
gelecekte yiiksek olacagi Ongoriilen turizm, ingaat, finans, bilisim ve saglik sektorleri ile
istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ve tekstil ve hazir giyim sektorlerine yonelik

sektorel istihdam politikalar1 da olusturulmustur.

Kadinlar, engelliler, gengler ve uzun siireli igsizler basta olmak iizere 6zel politika gerektiren
gruplarin is giiciine ve istihdama katilimlarinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi amacina
yonelen ‘Ozel Politika Gerektiren Gruplarm Istihdaminin Artirilmasi Temel Politika Ekseni’,

bu gruplara yonelik olarak tespit, hedef ve eylem planlarini igcermektedir.

Eksenin kadinlara iliskin temel hedefi, kadinlarin is giiciine katilim oraninin 2023 y1l1 itibariyle
%41’e ¢ikarilmasi, temel politikas1 ise kadinlarn is giiciine katilma orani ve istihdaminin

artirtlmast, kayit dis1 istihdam ile miicadele edilmesidir.
1.5.2.4 Tiirkiye is Kurumu Stratejik Plam (2019-2023)

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) yasal ve toplumsal sorumluluklarini yerine getirebilmesi
maksadiyla 2018-2022 dénemi icin hazirladigi ve yaynladigi ISKUR Stratejik Plam
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile birlikte yeni idari yap1 ve bakis agisina uygun sekilde

2019-2023 donemi i¢in yenilenmistir.
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Bes temel amag altinda on yedi hedefi kapsayan stratejik plan, hem iist politika belgeleri ve
ilgili mevzuatin ISKURa verdigi yiikiimliiliikleri kapsamli bir sekilde icermekte hem de i¢ ve

dis paydaslarin ISKUR’dan taleplerini yansitmaktadir.

ISKUR Stratejik Plani’nda “Ise Yerlestirme Hizmetlerini Isgiicii Piyasasmin Ihtiyaclari
Dogrultusunda Gelistirmek™ amaci dogrultusunda, kadinlar 6zel politika gerektiren gruplardan

sayilarak, kadin istihdamina iligkin performans gostergeleri belirlenmistir.
1.5.3 ULUSLARARASI SOZLESMELER

Tiirkiye, ulusal mevzuatinda gerceklestirecegi yasal diizenlemelere temel teskil eden birtakim
uluslararasi s6zlesmeleri kabul etmistir. Kadin erkek firsat esitligini saglamanin yansira kadin

istihdami ve girisimciligi iligskin uluslararasi S6zlesmeler su bagliklar altinda siralanabilir:

* Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
= BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plani

= Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri

= Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Birligi Direktifleri

1.5.3.1 Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcih@m Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

BM Genel Kurulu tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) 01.03.1980 tarihinde 2. Diinya Kadin Konferansinda iiye

tilkelerin imzasina acilmigtir.

Kadim-erkek esitligi alaninda uluslararasi diizeyde en onemli diizenleme olan So6zlesme,
Tiirkiye’'nin 1985 yilinda onaylamasini takiben 19.01.1986 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Tiirkiye CEDAW’a iliskin olarak hazirlanan Ihtiyari Protokolii 30.07.2002 tarihinde
onaylanmig, 29.01. 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ihtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW’1 ihlal etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara
CEDAW Komitesine bagvuru hakki taninmaktadir. Protokol ile ayrica uygulamalar

denetlemek {izere Komiteye yapilacak sikdyetleri kabul etme ve inceleme yetkisi taninmaktadir.

CEDAW Soézlesmesinin temel hedefi, toplumsal yasamin her alaninda kadin erkek esitligini
saglanmasini teminen kaliplagmis kadin erkek rollerine dayali 6nyargilarin ve benzer tiim

ayrimceilik iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Anayasa’nin 90’inc1 maddesinde yapilan diizenleme ile “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 anlasmalarla ulusal kanunlarin ayn:1 konuda

farkli hitkkiimler igermesi durumunda ¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri
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esas aliir” hiikkmii eklenmistir. Bu ¢er¢evede CEDAW ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin

konuma getirilmistir

Sozlesme’nin 1. maddesinde ayrimcilik tanimi yapildiktan sonra 2. maddede kadin erkek
esitligi ilkesinin taraf devletlerin anayasalarinda ve diger yasalarinda yer almasi; kadinlara kars1
her tiirlii ayrimciligi yasaklayan yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve kadinlarin haklarini

erkeklerle esit bir bigimde koruyacak hukuki mekanizmalarin kurulmasi 6ngoriilmektedir.

Soézlesme’nin 3. maddesinde, kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini saglamak
tizere yasal diizenlemelerin yani sira siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gerekli her

tiirlii tedbirin alinmasi gerekliligi isaret edilmistir.

Soézlesme’nin 4. maddesinde, kadin erkek esitligini fiilen saglamak icin devletlerin gegici ve
Ozel Onlemler alabilecekleri ve bu Onlemlerin ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecegi
belirtilmistir. Bu madde uyarinca, anneligin korunmas: amactyla taraf devletlerce alinacak

gecici 0zel onlemlerin ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.

Sozlesme’ye gore, her iki cinsten birinin asag1 veya iistiin oldugu veya erkekler ile kadmnlarm
kaliplagsmis rollere sahip olduklar1 diisiincesine dayanan biitiin 6nyargilar, gelenekler ile diger
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal ve kiiltiirel
davranig tarzlarini degistirmek taraf devletlerin sorumlulugundadir (m.5/1). Taraf devletlerin
anneligin toplumsal bir iglev olarak anlasilmasini ve ¢ocugun yetistirilmesinde erkeklerin ve
kadmlarin ortak sorumlulugunun taninmasini éngdren bir aile egitimi saglamas: gerekmektedir

(m.5/2).

Sozlesme’nin 11. maddesinde istihdam alaninda kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek ve kadin
erkek esitligini saglamak icin alinmasi gereken tedbirler yer almistir. Elbette, etkin ve
stirdiiriilebilir kadin istthdami agisindan kritik Oneme sahip is ve aile yasam dengesini
saglamaya yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. Ayrica annelik veya evlilik nedeniyle
kadinlara kars1 ayrimcilik yapilmasimin engellenmesi, doguma bagli izinler nedeniyle is, kidem
ve sosyal hak kayiplarmin onlenmesi amaglamistir. Ayrica, gocuk bakim kurumlarinin

kurulmasi ve yayginlastiriimasinin devletin sorumlulugunda oldugu vurgulanmistir.

CEDAW’m 14. maddesi, kirsal alandaki kadinlara yonelik hiikiimler igermektedir. S6z konusu
madde ile taraf devletler kirsal alanda yasayan ve kayit dis1 sektorlerde calisarak, ailelerinin
ekonomik yagsamlarina énemli katkida bulunan kadinlarin karsilastiklar1 6zel sorunlari dikkate
almakla ve Sozlesme'nin hiikiimlerinin kirsal alanda yasayan kadinlara uygulanmasini

saglamak igin gerekli her tiirlii tedbiri almakla yiikiimli kilinmistir.
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Sozlesme’nin 15. maddesinde “kanun oniinde esitlik ilkesi” diizenlenmis, 16. maddede ise
evlenmede, evlilik siiresince ve evliligin sona ermesinde, ¢ocuklarla ilgili konularda kadin ve

erkegin esit haklara sahip oldugu belirtilmistir.
1.5.3.2 BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plam

BM Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu adli belge 04-15.09.1995 tarihleri arasinda

Pekin’de gergeklestirilen Dordiincii Diinya Kadin Konferansinda kabul edilmistir.

Kadinlan giiclendirmeyi ve ayrimcili1 yok etmeyi amacglayan Pekin Eylem Platformu kadin
haklar1 konusunda oldukg¢a 6nemli bir belgedir. 1995 yilindan itibaren birgok hiikiimet Eylem

Platformunu uygulamaya tamamen veya kismen katilmigtir

Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, hikiimetleri kadimin giiglenmesini ve toplumsal
konumunun yiikselmesini saglamak, kadin-erkek firsat esitligini gelistirmek perspektifli temel

politika ve programlara yerlestirmekle ylikiimlii kilmigtir.

Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu; kirsal alanda yasayan kadinlarin temel sorunlarina
detayli bir bicimde yer vererek, bu sorunlarin gériiniirliigiinii saglamis ve basta hiikiimetler
olmak ilizere BM Kuruluslari, bolgesel ve uluslararasi kuruluglar ve sivil toplumun tiim
katilimcilarini, Eylem Platformu'nda yer alan tedbirleri almakla yiikiimlii tutmus olmasi
nedeniyle kirsal alan kadininin ekonomik giiglendirilmesinde ve degisim siireclerine uyum

saglamasinda onemli bir uluslararas: belge niteligini tasimaktadir.
1.5.3.3 Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari

Uluslararast Cahigma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler’in calisma yasamindaki uzman
kurulusu olarak 1919 yilinda kurulmustur. Uluslararast ¢alisma standartlarinin belirlenmesi,
caligma yagsaminda haklarin iyilestirilmesi ve insana yakisir is firsatlarii gelistirilmesi i¢in
caligmalar yiriitmektedir. Calisma yasaminda kadin erkek esitligi ILO’nun faaliyet alani
kapsaminda yer almakta olup buna iligkin hiikiimler iceren s6zlesmeleri ve tavsiye kararlar

bulunmaktadir.

ILO kadinlar ve ¢alisma yasami s6z konusu oldugunda entegre bir politika benimsemistir. Bu

politika asagidaki basgliklarda somutlagsmaktadir

= Kadinlara Daha Fazla ve Daha fyi is Saglama Uluslararas1 Programi: Bu program,
istihdam yaratma, egitim, girisimciligi gelistirme, isgiicli piyasasina daha iyi erisim saglama
ve firsat esitligi gibi yollarla kadinlara daha fazla is imkan:1 saglamay: amaglamaktadir.

Program ¢ergevesinde, daha iyi is ve licret, mesleklerde ayrimcilik gézetilmemesi, saglik ve
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giivenlik, standart disi islerde ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal giivenlik, aile
gereksinimlerini gézeten igyerleri ve giic durumdaki iscilerin korunmasi gibi faaliyet alanlari
ile ¢alisan kadinlara yardimei olunmasi amaglanmaktadir.

= Kadin-Erkek Esitligi, Yoksulluk ve Istihdam Alanlarinda Kapasite Gelistirme
Programi: Bu programin temel amaglari; kadinlarin kaliteli islere girebilmelerinin
saglanmasi, isverenle pazarlik giiglerinin artirilmasi ve 6zellikle enformel sektdrde sosyal

giivenligi saglayacak yenilik¢i yollar bulunmasidir.

Isgiicii piyasasinda kadin ve erkekler igin esit firsatlarin yaratilmasi, ILO’nun en temel
amagclarindan biridir. Bu ¢ercevede kadinlarin ¢aligma yasaminda erkeklerle esit firsatlara sahip
olabilmesi amaciyla bu alanda bir¢ok sézlesmeyi onaylamis, iilkeleri de bu sozlesmelere taraf
olmaya ¢agirmistir. Ulkemiz de, isgiicii piyasasinda kadin-erkek esitliginin saglanmasim
amaglayan bir¢ok ILO s6zlesmesini imzalamig ve bunlara taraf olmustur. Kadinlarin ¢alisma

yasamindaki durumlarina iligkin Tiirkiye nin de taraf oldugu temel ILO S6zlesmeleri sunlardir:

1. 1935 tarihli ve 45 say1l Maden Ocaklarinda ve Yeralt: islerinde Kadilarin Calistirilmamasi
Hakkinda Sozlesme

Tiirkiye'nin onayladigr ilk ILO sozlesmesidir. Sozlesmenin 1. maddesinde; maden ocagi
kavrami, yeraltinda mevcut herhangi bir maddenin ¢ikarildig: kamuya veya 6zel sektore ait yer
olarak kullanilmakta, 2. Maddesinde hangi yasta olursa olsun kadinlarin yeralt1 islerinde
caligtirillmalarini yasaklamaktadir. S6zlesmenin 3. maddesi; idari gérevi bulunan ve bedenen
caligmayanlarin, saglik ve sosyal hizmetleri alaninda ¢aligsanlarin, staj yapanlarin ve bedenen
caligma niteliginde olmayan bir sanatin icrasi i¢in bir maden ocagmin yeralti kisimlarina
tesadiifi olarak inmesi gereken kisilerin ulusal yasa ile bu yasak kapsamindan istisna

edilebileceklerini 6ngdrmektedir.

2. 1951 tarih ve 100 sayil1 Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi

So6zlesmesi ve Tavsiye Karari

Sozlesme, cinsiyete dayali bir ayrimciligi yasaklamayi amaglamaktadir. S6zlesme, Tiirkiye
tarafindan 1966 yilinda imzalanmis ve 1967 yilinda yiiriirliige girmistir. Kadin ve Erkeklerin
esit degerdeki islerde, esit iicret ve sosyal haklara sahip olmalarim ve cinsiyete dayali {icret

farkliliklarinin kaldirilmasi bakimindan énemli bir sézlesmedir.
3. 1952 tarih ve 102 sayili1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sézlesme

102 sayili Sézlesme 1971 yilinda onaylanmis ve 1974 yilinda yiiriirliige girmistir. Szlesmenin

II. Boliimiinde diizenlenen Saglik Yardimlari kisminda korunan kimselere saglik durumlari
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gerektirdigi zaman, koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde saglik yardimlari yapilmasini
teminat altina alimmaktadir. 10. Maddenin (b) fikrasinda gebelik, dogum ve bunlardan
kaynaklanan hastalik durumlarinda kadinlarin bu yardimlardan yararlanmasi taahhiit altina
alimmigtir. VIII. Bolimde ise Analik Yardimlari ayrica diizenlenmis, gebelik, dogum ve
bunlarin dogurdugu neticelerle kazancin durmasi durumunda bu yardimlardan yararlanilacagi

ifade edilmistir (madde 47).

4. 1958 tarih ve 111 sayitli Ayrimcilik ( Is ve Meslek ) Sozlesmesi ve 11 sayili Ise Alinma ve

Calisma Kosullar1 A¢isindan Ayrim ve Gozetici Davranislar Tavsiye Karari

111 sayih “Ayrimcilik (fs ve Meslek) Sozlesmesi”, ¢alisma hayatinda ayrimeiligin ortadan
kaldirilmasini, is veya meslek edinmede ve edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligin  gelistirilmesini amaglamaktadir. So6zlesme Tirkiye tarafindan 1966 yilinda
imzalanmig ve 19.07.1967 tarihinde yirirliige girmistir. Sozlesme; 1rk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal menge bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya
edinilen ig veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan
her tiirlii ayrimeilig1 gézetme, ayr1 tutma veya Uistiin tutma olarak ifade etmektedir. Meslek veya
is edinmede firsat esitligini yok edici ve bozucu etkisi olan ayrilik gézetme, ayr1 tutma ve {istiin
tutmanin "ayrim" deyimini kapsadigi belirtilerek, firsat esitligini zedeleyici ve ortadan kaldirict
engellerin kaldirilmas1 ve her tiirlii ayrimin yok edilmesi amaciyla gerekli politikalarin

olusturulmasi ve 6nlemlerin alinmasi zorunlulugu belirtilmistir.
5. 1964 tarih ve 122 sayil Istihdam Politikas1 Sézlesmesi ve Tavsiye Karar1

Ulkemiz tarafindan 1977 tarihinde onaylanmistir. Bu Sézlesme ile iscilerin cins, 1rk, renk, din
gibi nedenlerden dolay1 ayrim yapilmadan degerlendirilmeleri ve kendileri i¢in uygun iglerde

caligtirilmalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.
6. 1982 tarih ve 158 No’lu Hizmet {liskisine Son Verilmesi Sézlesmesi

158 sayil1 Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 1994 yilinda kabul edilmis ve 4.01.1995 tarihinde
yirlirlige girmistir.  Sozlesme’nin 5. maddesinde; cinsiyetin, medeni halin, aile
sorumluluklarinin, hamileligin ve dogum izni esnasinda ise gelmemenin hizmet iligkisine son
vermede gegerli bir neden teskil etmeyecegi diizenlenmistir. Bu sekilde, kadinlarin aile
sorumluluklari, hamilelik veya dogum nedeniyle isten ¢ikarilmalari ve hak kayiplarina

ugramalar1 engellenmistir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki ILO'nun kadin ¢aligsanlara yonelik faaliyetleri sadece s6zlesme

ve tavsiye kararlarindan olugmamaktadir. Bunlar disinda cesitli konferans, bildirge vb. araciligi
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ile de yaptirimlart bulunmaktadir. Nitekim Uluslararasi1 Calisma Konferansi 1975 yilinda Kadin
Cahsanlar i¢in Firsat ve Muamele Esitligi Bildirgesi ile Kadin Cahsanlar i¢in Firsat ve
Muamele Esitliginin Tesvikine Dair Eylem Plamna iliskin Kararm kabul etmis ve boylece,
Meksika'da toplanan Diinya Kadin Konferansi ile baglayan Birlesmis Milletler Kadin On Y1l
(1976-1985) siirecine katki saglamistir. Bu Bildirge ile ILO cinsiyet temelinde yapilan ve firsat
ve muamele esitligini reddeden veya kisitlayan her tiirlii ayrimciligin kabul edilemez oldugunu

ve kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Ayrica ILO'nun 1985 tarihli istihdamda Kadin ve Erkek i¢in Esit Firsat ve Esit Muamele
Karari, 1975 tarihli Bildirge ve Eylem Plani’n1 teyit etmekte ve ILO'nun kadin ¢aliganlar lehine

gelistirdigi politikalar1 ve dnlemleri 6zetlemektedir.

Kadin caliganlarin haklarin1 giivence altina alan ve Tiirkiye tarafindan onaylanmayan

sozlesmeler ise sunlardir:

= 156 sayih Aile Sorumluluklari Olan Isciler S6zlesmesi, 1981
= 175 sayili Kismi Siireli Calisma Sozlesmesi, 1994

= 177 sayili Ev Eksenli Calisma Sozlesmesi, 1996

= 183 sayili Annelik Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi, 2000

= 189 sayili Ev Iscileri icin Insana Yakigir Is Sozlesmesi, 2011
= 190 sayili Siddet ve Taciz Sozlesmesi, 2021

1.5.3.4 Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi olarak da bilinen Avrupa Sosyal Sarti, 18.10.1961 tarihinde
Torino’da imzalanarak kabul edilmis ve 26.02.1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye,
Avrupa Sosyal Sarti’n1 18.10.1961 tarihinde imzalamis, 16.06.1989 tarihinde ise onaylamustir.
Sart, Tiirkiye bakimindan 24.12.1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda ¢alisma hakki, adil, giivenli ve saglikli caligma kosullarina sahip olma
hakki, adil iicret hakki, 6rgiitlenme hakki, sosyal giivenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakkai,
ailenin sosyal ve ekonomik korunma hakki gibi 6nemli sosyal ve ekonomik haklar1 giivence
altin almaktadir. Taraf Devletler bu haklari, 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal veya

sosyal koken ayirimi gozetmeksizin saglamayi taahhiit etmislerdir.

Avrupa Sosyal Sarti’nda ayrimeilik yasagina ilave olarak kadin erkek esitligine deginen ve is

aile yagsaminin uyumlastirilmasina katki saglayacak diizenlemeler bulunmaktadir.
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1996 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiiriirliige giren Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1
ise 1961 tarihinde imzalanan sozlesmede var olan eksiklikleri gidermek ve sosyal haklarin
kapsamini genigletmek amaciyla hazirlanmigtir. Halen yiiriirlikte olan Go6zden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1, ¢alisma hakki, adil ¢alisma kosullart hakki, adil ticret hakki, orgiitlenme
(sendikalagma) hakki, toplu pazarlik hakki (grev dahil), cocuklar ve genglerin korunmasi hakki,
caligan kadinlarin analiginin korunmasi hakki, sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki,
cocuklarin ve genglerin korunma hakki, yaslilarin sosyal korunma hakki, is giivencesi hakki ve
konut hakk: gibi ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve sendikal hakk: giivence altina almaktadir.
Tiirkiye, 27.9.2006 tarihli ve 5547 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan "Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1", 09.04. 2007 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak
yiirlirlige girmistir.

1.5.3.5 Avrupa Birligi Miiktesebati

Avrupa Sosyal Sart1 diginda kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik 6nemli hiikiimlere
yer verilen diger diizenlemeler, AB Direktifleridir. AB’nin kurumsal kimligini olusturan temel
diizenlemelerde kadin-erkek esitliginin saglanmasi, temel bir ilke olarak kabul edilmistir.
Kadin-erkek esitliginin toplumsal yasamin biitiin alanlarinda, o6zellikle de is yasaminda
saglanabilmesi i¢in AB, gerek imzaladig1 anlagmalar ve belirledigi stratejilerle, gerekse de
cikardigy direktiflerle konuya verdigi 6nemi ortaya koymustur. Nitekim AB Temel Haklar
Sartinin 23. maddesine gore “Kadin ve erkek arasindaki esitlik; istihdam, ¢alisma ve ticretleri
de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir.” hilkkmiine yer verilmistir. Birlik, kendisine
iiye olmayi amagclayan iilkelerin, bu yonde caba sarf etmesini ve kadin-erkek esitliginin
saglanmasi amaciyla gerekli caligmalarin yapilmasini, iiyelik siirecinde dnemli bir kriter olarak

aday lilkelerin 6niine koymustur.

Direktifler iiye iilkeler agisindan baglayict ikincil hukuk kaynaklarindan olup tiye iilkelerin

bunlar1 kendi hukuk sistemlerine uyarlamalar1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi tarafindan kadin erkek esitligine iligkin ¢ikarilan 75/117 sayili ilk direktif 1975
yilinda yiiriirlige girmis ve kadin ve erkek calisanlara ayni is veya esit is i¢in esit licret verilmesi

diizenlenmistir.

1976 yilinda ¢ikarilan 76/207 sayili Direktif ile ise giris, iste yiikselme, mesleki egitim ve
calisma kosullarinda kadin ile erkek ¢alisanlar icin esit muamele ilkesi benimsemistir.
Direktif’in 2. maddesinin 1. fikrasinda, medeni hal ve aile igindeki durumundan dolay1

dogrudan ya da dolayli sekilde cinsiyete dayali ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmistir. Ancak,
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dogrudan veya dolayli ayrimeiliga iliskin herhangi bir tanima yer verilmemistir. 76/207 say1lt
Direktif’te 2002/73 sayili Direktif ile degisiklik yapilmis, dogrudan ve dolayli ayrimeilik ile

taciz ve cinsel tacizin tanimi agik bir sekilde yapilarak bu alandaki eksiklik giderilmistir.

Bunlarin akabinde, sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkege esit muamele, istihdam ve iste esit
muamele, ayrimcilik yasagi, hamile iscilerin korunmasi, analik izni, ebeveyn izni, esnek
caligma, mal ve hizmetlere erisimde kadinlar ve erkeklere esit muamele edilmesi, gibi konulart

diizenleyen cesitli direktifler ¢ikarilmistir.
1.6 KADIN iSTIHDAMINA iLiSKIN HiZMET VE PROJELER

1.6.1 AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI (KADININ STATUSU GENEL
MUDURLUGU)

Kadinlarin toplumsal hayatin her alaninda ¢ok daha aktif, iiretken ve giiclii bir sekilde yer

almalarin1 ve hak, firsat ve imkanlardan esit sekilde yararlanmalarini saglamak, kadmna karst

ayrimciligi onlemek amaciyla ulusal mekanizma olarak kurulan Kadinin Statiisii Genel

Midirligii; 1 Sayili Cumhurbagkanlhigit Kararnamesi ile Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, kadinlara yonelik koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici ve

iyilestirici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek gorevini yiiriitmektedir.
S6z konusu Genel Miidiirliik eliyle yiiriitiilen projelerden bazilari agagida yer almaktadir.
1.6.1.1 Tiirkiye’nin Miihendis Kizlar1 Projesi

Proje Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Limak Vakfi ve BM Kalkinma Programi (UNDP) ig
birligiyle yiiriitilmektedir. Proje ile miihendis olmak isteyen kiz Ogrencileri her alanda

destekleyerek, meslegin drnekleri haline gelebilmeleri amaglanmustir.

Proje 2016 yilinda baslamis olup, ilk faz1 31.12.2021 tarihi itibariyle sona ermistir. 01.01.2022
tarihi itibariyle 2022-2024 yillarin1 kapsayacak sekilde 2 yil siire ile “Tirkiye’nin Miihendis

Kizlari Projesi Faz I1” ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Proje, tiniversitede egitim goren kiz dgrencileri i¢in liniversite programi; lise 6grencileri i¢in
lise programi olmak iizere farkli programlardan olugsmaktadir.

Projenin tiniversite programi kapsaminda, dgrencilere burs imkani ile birlikte; staj ve istihdam
imkani, Ingilizce dil egitimi, “Miihendislikte Liderlik” ve ‘Sosyal Miihendislik’ sertifika

programi egitimleri ile mentorluk-ko¢luk destegi saglanmaktadir. Bugiine kadar toplam 770 kiz
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ogrenci desteklenmis olmakla birlikte, 2022-2023 y1l1 igin 150 kiz 6grenciye burs, Ingilizce dil
egitimi, “Miihendislikte Liderlik” sertifika programi egitimleri ile mentorluk-kogluk destegi
saglanmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, 145 kiz 6grenci bu programdan mezun olmus

ve istihdam edilme olanagi bulmustur.

Lise programi kapsaminda ise dgrenci, 6gretmen, okul idarecisi ve velilerine yonelik olarak
miihendislik alanlarma iligkin farkindalik ve bilgilendirme faaliyetlerini 40 ilde 125 okulda
gerceklestirerek toplam 54 bin kisiye ulasilmistir. Proje Lise Programi kapsaminda, sosyal
medya iizerinden rol model videolar1 yayinlanmaya ve diger etkinlikler ¢evrimi¢i platformlarda

devam edecektir.

1.6.1.2 Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligine Duyarh Planlama ve Biitcelemenin

Uygulanmasi Projesi

Bakanligin ana yararlanici, Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi’nin eg yararlanici
oldugu “Tiirkiye’de Kadin-Erkek Esitligine Duyarli Planlama ve Biitgelemenin Uygulanmasi
Projesinin” uygulayici ortagt BM Kadin Birimi (UN WOMEN) olup, Projenin paydaslari
arasinda TBMM Plan Biitge Komisyonu ile Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da yer
almaktadir. Ulkemizde kadin erkek esitligine duyarli planlama ve biitcelemeyi sistematik ve
stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirecek bir model yaratmak amaciyla uygulamaya konulan Proje

2021 tarihinde baglamistir.

Proje kapsaminda kamu gorevlilerine yonelik farkindalik seminerleri, teknik egitimler

gerceklestirilmis ve toplamda 906 kisiye ulasilmistir.

Proje kapsaminda 6niimiizdeki donemde, merkezi diizeyde yiiriitiilen bazi programlarla ilgili
kadin erkek esitligine duyarli biitge analizi calismalari tamamlanacak, ¢evrimigi egitim
platformu gelistirilecek ve sivil toplum kuruluslart ile akademisyenlere yonelik izleme

kapasitesinin artirilmasi faaliyetleri gergeklestirilecektir.
1.6.1.3 Gelecegini Kuran Gen¢ Kadinlar Projesi

Bakanlik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isbirliginde, UNDP ve Sabanci Vakfi
tarafindan “Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar Projesi” yiiriitiilmektedir. Proje, 03.12.2021

tarihinde baslamis olup 3 y1l siirecektir.

Projenin amaci, NEET (Not in Employment, Education or Training- Ne Egitimde Ne

Istihdamda Olan) grubundaki gen¢ kadinlarin sorunlarm ve ihtiyaglarini daha goriiniir hale
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getirmek, yerel ve ulusal giindemdeki yerlerini pekistirmek ve bu sorunlarin belirlenmesi ve

ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in mekanizmalar olusturmaktir.

Projenin hedef grubu segilen pilot illerdeki 18-24 yas grubu oncelikli olmak iizere, 18-29 yas
arast NEET kadinlardir. Projenin pilot illeri; Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum
Istanbul, fzmir, Konya, Mardin, Trabzon ve Van olmak iizere 11 il olup, 2022 y1linda faaliyetler

Diyarbakir, Izmir ve Adana’da gergeklestirilmistir.

Bu kapsamda Izmir, Diyarbakir ve Adana’da mevcut durum ve ihtiyaclari tespit etmek amaciyla
saha arastirmasi gerceklestirilmistir. Saha aragtirmasindan ¢ikan egitim talepleri ¢ercevesinde
egitimlere baslanmis olup Oniimiizdeki donemde de devam edecektir. Bu zamana kadar

toplamda 100 kisiye ulasilarak egitimler gergeklestirilmistir.

Projenin adin1 tasiyan ve projeyle ilgili her tiirlii bilgiye kolayca erisme imkan1 sunan dijital
portali www.geleceginikurangenckadinlar.org’da gen¢ kadinlarin Tiirkiye’nin her yerinde is,
staj, egitim ve girisim destegine ulagmalarini saglayan Firsatlar Haritasi, “Online
Egitim”, “Mentorluk”, “Hibe Programi” gibi modiillerin yani sira NEET kavramiyla ilgili

bir¢ok makale ve istatistikler de yer almaktadir.
1.6.1.4 Finansal Okuryazarlk ve Kadinlarin Ekonomik Giiclenmesi Seminerleri

“Cumhurbaskanhg: Icraat Programlar” ve “Kadimin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’'nda” yer alan “kadinlarin finansal okuryazarlik konusunda bilgi ve farkindaliklari
artirilacaktir” hedefi kapsaminda; “Finansal Okuryazarlik ve Kadinlarin Ekonomik Giiglenmesi

Seminerleri” gergeklestirilmektedir.

Seminerler ile kadinlarin para yonetimi, gelir, harcama, birikim, varlik, borg, tasarruf, yatirim,
yatirim araglari, bireysel emeklilik sistemi gibi konularda farkindaliklarinin artirilmasi
amaclanmakla birlikte, kadinlarin ekonomik giiglenmesine yonelik destekler, tesvikler ve
basvuru mekanizmalarina iligkin bilgilendirme yapilmaktadir. 2018 yilindan bu yana 81 ilde

gerceklestirilen 245 etkinlik ile 746.093 kisiye ulagiimugtir.
1.62 CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Kadin Istihdami Ulusal izleme Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriiten
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda; Calisma Genel Miidiirliigii ve Istihdam Politikalar:
Daire Baskanlig1 Kadin Erkek Firsat Esitligi Subesi Miidiirliigii kadin istihdanu faaliyetlerini

yiiriitmektedir.
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Bakanlik ¢alisma hayatin1 diizenlemek ve denetlemek, isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini
¢ozmek suretiyle bilylimenin istihdama katkisini, istihdam ve isgiiciine katilim oranin1 artirmak,
nitelikli insan kaynag1 olusturmak, sosyal giivenligi yayginlastiracak tedbirler almak, is saglig
ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek tiim c¢alisanlara saglikli ve giivenlikli calisma ortami

olusturmak ile gorevlidir.

Bakanlik Kadinlarin isgiicli piyasasina girebilmelerini ve kalict olabilmelerini saglamak, is
hayatinda sahip olduklar1 konumlarini giiclendirmek, ¢aligma hayatinin degisen ve gelisen
kosullaria uygun politikalar iireterek istihdamlarina destek vermek adina mevzuat ve strateji
belgeleri iizerinden ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen projelerin bazilar

sunlardir.

1.6.2.1 Cinsiyet Esitlizi Odaginda Gelecegin insana Yakisir Isleri Yaklasiminin

Desteklenmesi Projesi

Proje ile kadin erkek firsat esitligi odaginda ve gelecegin iyi isleri yaklagiminda istihdam ve
istihdam edilebilirligin desteklenmesi ile Bakanlik basta olmak iizere ¢alisma hayatinin ilgili
tiim paydaslarinin politika yapma ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi amaglanmigtir. Proje

2022 yilinda baglamigtir.

Proje, kadin erkek firsat esitligi ve gelecegin insana yakisir isleri anlayisi gercevesinde
gelistirilen hibe bilegeni ile egitim, arastirma, igbirligi, koordinasyon ve farkindalik faaliyetleri
yoluyla ilgili tim kurum ve kuruluslarin kurumsal kapasitesinin artirilmast amactyla hazirlanan

hizmet bileseninden olugmaktadir.

1.6.2.2 Toplumsal Cinsiyet Esitlizine Duyarh istihdam Politikalarinin Desteklenmesi

Projesi

2019-2022 dénemlerini kapsayan Proje ile Tiirkiye’de kadinlar i¢in daha gok ve daha iyi isler
gelistirilmesini amaglanmigtir. Projenin “Caligma Yasaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi”
portfoyl kapsaminda; kadin erkek firsat esitligine duyarl istihdam politikalar1 iiretmek adina
Bakanligin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi, kadinlarin insana yakisir islerde ¢alismalart
ve igglicli piyasasinda kadin erkek firsat esitliginin saglanmas1 maksadiyla egitim programlari
ve materyaller olusturulmasi, kadin istihdaminin kolaylastirilmasi i¢in ¢aligma mevzuatina son
donemde getirilen diizenlemelerin etki analizlerinin gerceklestirilmesi, Bakanligin kadin
istthdam1 ve kadin erkek firsat esitligi alaninda yiiriitecegi calismalara yol haritas: olugturmak

amaciyla ¢alismalar yapmasina yonelik faaliyetler icermektedir.
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1.6.3 MILLi EGITIM BAKANLIGI

MEB’e bagh Halk Egitimi Merkezlerinde, gliniimiiz ihtiyaclar1 gdz Oniine alinarak mesleki
kurslar verilmekte, ayrica bilinglendirmeye yonelik olarak verilen egitimlerle kadinlarin
sosyokiiltiirel gelisimi saglanmaktadir. Halihazirda halk egitimi merkezlerinde 988 genel, 2.766

mesleki ve teknik olmak tizere toplam 3.754 farkli kurs verilmektedir.

Mesleki Egitim Merkezlerinde, Kanun kapsamindaki 153 meslek dalinda verilen egitimle
yetistirilen kadin ve geng kizlar, kalfalik ve ustalik belgesi alarak kalifiye ara insan giicii olarak

ya kendi isyerlerini agmakta ya da ¢esitli sektorlerde ¢alismaktadirlar.

Anne Baba Dershanesi Projesi ile ortadgretimde kiz cocuklarinin ilgi ve yetenekleri
dogrultusunda mesleklerinin  belirlemesi ve egitimlerinin  ailelerce  desteklenerek

siirdiiriilebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan konaklama ve seyahat hizmetlerinde 161 kurs acilmis ve 615
kadin belge almaya hak kazanmistir. Hasta ve yasli hizmetleri kurs programlarinin sayist 595
olup 3.417 kadin kursiyer belge almistir. Ayrica, bilisim teknolojileri alaninda 110 kurs

programi bulunmaktadir. Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler sunlardir:
1.6.3.1 Girisimcilikte Once Kadin

Proje kadinlarin ekonomik hayata katilimlarini ve girisimcilik kapasitelerini artirma hedefiyle
hayata gegcirilmistir. Proje ile son 2 yilda 20 ilde 26 bin 594 kadina halk egitimi merkezlerinde
bilgi iletisim teknolojileri ve girisimcilik iizerine egitimler verilmistir. Egitim alan kadinlar,

kendileri igin 06zel olarak olusturulan www.oncekadin.gov.tr adresindeki dijital magaza

tizerinden iriinlerini satisa sunarak el emeklerini kazanca doniistiirmiistiir. Projenin dijital
magazasinda bugiine kadar 31 bin 736 iiriin ilam verilmistir. Ilk yilinda 10 bin kadina ulasarak
15 milyon TL'yi agkin ekonomik deger yaratan projenin ikinci déneminde 16 bin 594 kadina
daha ulasilmis 26 bini agkin girisimci kadin ile beraber yaklasik 43 milyon TL'lik ekonomik

deger yaratilmugtir.

Girisimcilikte Once Kadin Projesi ile 2018-2019 y1l1 iigiincii déneminde 81 ilde yaklasik 15.000
kadina mobil uygulama iizerinden “Girisimcilik Egitimleri” verilmistir. Kadinlar akill
telefonlar1 araciligi ile girisimcilik egitimlerini tamamladiktan sonra, el emegi {iriinleri

oncekadin.gov.tr sitesi lizerinden satisa sunmaktadirlar.
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1.6.3.2 Dijital Benim fsim

Tiirkiye Vodafone Vakfi ile is birliginde, kadinlarin degisen diinyaya ve yasam bi¢imine uyum
saglamalarinin kolaylastirilmasi, dijital okuryazarlik becerilerinin arttirilmasi ve mesleki
gelisimlerinin desteklenerek is giiciine katilimlarina destek olunmas: amaciyla “Dijital Benim

[sim Projesi” yiiriitiilmektedir.

Proje kapsaminda, “Dijital Okuryazarlik” ve “Dijital ve Sosyal Medya Pazarlama Egitimi”
verilmektedir. Projenin I. Fazinda Dijital Okuryazarlik ve Dijital Pazarlama baslikli 2 farkl
kurs programi hazirlanarak MEB miifredatina dahil edildi. Projenin II. Fazinda da “Dijital

Okuryazarlik” ve “Dijital Pazarlama” egitimleri verilmeye devam etmektedir.
1.6.3.3 Diger

MEB ile Kadin Ustalar Proje Yonetimi ve Yazihm Hizmetleri Limited Sirketi Arasinda
Mesleki Egitim Is Birligi Protokolii 08.06.2022 tarihinde 1 yil siire ile imzalanmistir.
Protokoliin amaci; is sahibi olmayan Kadin Usta Adaylarina mesleki egitim ve is giivenligi
egitimleri verilerek sektorde istthdaminin saglanmasi, atdlye ve meslek dersi 6gretmenlerine ve
6grencilerine yeni teknolojik gelismelerin aktarilmasi, mesleki ve teknik Anadolu lisesine
devam eden kiz dgrencilere basari bursu verilmesi ve protokol kapsamina alinan okullarin

atolye/laboratuvarlarinin desteklenmesidir.

MEB ile Asansor ve Yiiriiyen Merdiven Sanayi Is Kadinlar1 Dernegi Arasinda Mesleki
Egitim Is Birligi Protokolii 16.12.2019 tarihinde 3 yil siire ile imzalanan protokol 20.10.2022
tarihinde 16.12.2025 tarihine kadar 3 yil daha uzatilmistir. Protokoliin amaci; Elektrik-
Elektronik Teknolojisi alan1 Asansér Sistemleri dalinda egitim goren dgrencilerin sektoriin
nitelikli insan giicii ihtiyacini karsilamaya yonelik yetistirilmelerini saglamak ve gretmenlerin

alan yeterliliklerinin arttirilmasina yonelik katkida bulunmaktir.

Ustalik Telafi Programu Tiirkiye nin Geng Istihdami Ulusal Stratejisi kapsaminda lise ve iistii
mezunu olup istihdam da olmayan geng issizlerin kisa siireli mesleki egitim merkezleri
programlar1 yolu ile istihdama kazandirilmasi amaciyla diizenleme yapilmis ve "Mesleki

Egitim Merkezi Ustalik Telafi Programi” baslatilmistir.

Geng issizligi hedef alacak bigcimde lise veya iist grenimden mezun olan genglerimize 6 ile 8
ay arasinda mesleki beceri ve yetkinlik kazandirilmasi ve ustalik belgesi ile Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi diplomasi almasina olanak saglayan 34 alan 184 dalda Mesleki Egitim Merkezi

Telafi Cergeve Ogretim Programi uygulamaya konulmustur.
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1.6.4 TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Kadmnlarin istihdaminda tarim sektdriiniin payr azalirken yine de kirsal alanda iiretim
faaliyetlerine yogun bir bi¢imde katilan kadinlarin kirsalda girisimcilikleri kirsal ekonomi i¢in
giderek onem kazanmaktadir. Tarimsal iiretimin tiim faaliyetlerinde aktif olarak c¢alisan

kadinlara istihdam olanagimin yaratilmasi ve kadin girisimciliginin giiglendirilmesi dnemlidir.

Tarmm ve Orman Bakanlhiginin kirsalda kadinlarin girisimeilik ve o6rgiitlenme kapasitelerinin
giiclenmesine yonelik calisan, Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanligi’nin bir alt birimi olan
Kirsalda Kadin ve Aile Hizmetleri Birimi galigmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda kadinlarin
ekonomik ve sosyal yonden giiglendirilmesi, firsat esitliginin saglanmasi, girisimcilik ve

istihdamin artirilmasi amaciyla;

» Tarimsal ve sosyal konularda egitim ve yayim hizmetleri verilmekte,

= Kooperatif kurmalarmin desteklenmesine yonelik ¢alismalar yiiriitilmekte,

» Tarima dayali is kollarinda kadmn girisimciliginin Ozendirilmesi ve desteklenmesi
saglanmakta,

= Sosyoekonomik yonden gii¢lendirici projeler yiiriitilmekte,

= Aile ¢ift¢iligini korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢ocuk, kadin ve genglere
yonelik egitim programi ve projeleri hazirlanmakta,

= Kadinlarin sorunlarinin ¢dziimiine yonelik strateji ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Bu kapsamda yliriitiilen projeler sunlardir:

1.6.4.1 Kimseyi Geride Birakma: Tiirkiye ve Orta Asya’da Kirsal Kesimde Kadinlarin

Giiclendirilmesi ve Daha Fazla Katiliminin Saglanmasi Projesi

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ortakliginda yiiriitiilen proje faaliyetleri 2022
yil Eyliil ayinda baslamistir. Faydalanici iilkeler olan Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan’da
kirsal alanda yasayan kadinlar i¢in temel diizeyde siirdiiriilebilir ekonomik firsatlarin
yaratilmasi, tarim ve ormancilik politika ve programlarinin desteklenmesi vasitastyla sosyo-
ekonomik statiilerinin iyilestirilmesini amaglanan projenin {ilkemizdeki pilot illeri olarak

Burdur, Kahramanmarag ve Ordu belirlenmistir.
Proje kapsaminda beklenen sonuglar sunlardir:

» Kirsal alanda kadinlarin tarimsal girisimcilik ve is gelistirme konusundaki kapasitelerinin,
deger zincirlerine katilim ile pazarlara, bilgiye ve becerilere daha iyi erisim yoluyla

arttirilmasi,
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= 2030 Gilindemi baglaminda kirsal kesimdeki kadin girisimciligini ve gii¢clendirilmesini
tesvik eden siirdiiriilebilir ve kapsayici tarim ve ormancilikta bolgesel diyalog ve en iyi
uygulamalarin aligverisi,

= Kirsal girisimciligi ve kadmlarin ekonomik olarak giliglenmesini tesvik eden kadin erkek
firsat esitligine duyarli programlari uygulamak i¢in Kadin Gelisim Birimlerinin kurumsal
mekanizma ve kapasitelerinin gelistirilmesi,

= Sosyal olarak kapsayici ve firsat esitligine duyarli tarim, kirsal kalkinma ve ormancilik
politika ve programlarini formiile etmesi, uygulamasi ve izlemesi i¢in kamu kurumlarina

politika destegi verilmesine ve kapasite gelistirmesi.
1.6.4.2 Kiz Kardesim Projesi

2015 yilindan itibaren yiiriitilen “Kiz Kardesim” projesine Bakanlik 08.03.2021 Diinya
Kadinlar Giiniinde Coca-Cola Tiirkiye ile imzalanan protokol ile dahil olmustur. 2022 yilinda

10 ilde yapilan egitimlerde 523 kadin egitim almigtir.

2022 yil1 i¢in tekrar Protokol imzalanmis, proje kapsaminda kadin girisimcilerin ve tarimsal
kalkinma kooperatifi ortagi olan kadinlarin ekonomiye katkisini artirmaya destek olunmasi,
yeteneklerinin artirilmasi ile kamuoyu nezdinde farkindalik olusturulmasi amaciyla toplamda

750 kadin ¢iftci egitim almigtir.

Program kapsaminda Finansal Biling, Miisteri iliskileri ve Satis, Mobil Fotograf¢ilik, Dijital
Diinyada Giivenlik, Uriin Sunum ve Pazarlama Teknikleri, Sosyal Medyada Reklam ve
Bilinirlik Artirma, Gida Giivenilirligi, Etiketleme Mevzuati konularinda verilen egitimler ile

kirsaldaki kadinlarin farkindaliklarini artirmaya yonelik destek olunacaktir.
1.6.4.3 Yerli Yerinde Kantaron Projesi

Kirsalda kadin ¢iftgilerin tibbi aromatik bitki yetistiriciligi alaninda gii¢clendirilmesi, bolgede
tarimsal faaliyet g¢esitliliginin artirilmas1 amaciyla ABC Deterjan San. Tic. A.S. ile isbirligi

yaparak “Yerli Yerinde “projeleri yiiriitmektedir.

Projenin en onemli ciktis1 Persembe Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifinin

kurulmasidir.

Proje kapsaminda olusturulan kooperatifte yetistirilen ana iiriin kantaron disinda papatya, kekik
ve lavanta yetistiriciligi yapilmistir. Yetistirilen iriinlerle sabun, krem, ¢ay ve koku paketleri
hazirlanarak pazarlanmas: saglanmistir. Kooperatif 22 ortag: ile ayrica siirdiiriilebilirlik

caligmalar1 kapsaminda yodreye 6zgli kavulca bugdayindan bulgur ve ekmek iiriinleri, dut
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pekmezi, kaz {iriinleri ile pazarda yer alma ¢alismalar1 yapmaktadir.
1.6.4.4 Diger

Kadin Ciftciler Egitim ve Yayim Calismalar1 kapsaminda tarimsal iiretim siirecinin her
asamasinda bulunan kadin giftcilerin bilgi ve becerilerini artirarak siirdiiriilebilir tarimsal
faaliyetlerin yapilmasi ve kaliteli iiriin artiginin saglanmasi amaciyla bagciliktan hayvanciliga,
meyvecilikten seracilifa, ariciliktan ipek bocekgiligine kadar birgok tarimsal konularda gesitli
yayim teknikleri kullanilarak 81 ilde egitimler verilmektedir. Ayrica kadin ¢iftcilerin sosyal
yasantilarini modern hayat seviyesine ulastirmak, onlar1 sosyoekonomik yonden gelistirmek
icin ev ekonomisi ve ¢esitli sosyal konularda da (aile kaynaklar1 ve yonetimi, beslenme, gocuk

gelisimi ve egitimi, el sanatlar1 gibi) 81 ilde egitim ve yayim calismalar1 yapilmaktadir.

Tarimda Kadin Girisimciliginin Giiclendirilmesi Programi 2015-2019 yillar1 arasinda
uygulanmus, kirsalda yasayan girisimci 6zelligi tasiyan kadinlara ISKUR/KOSGEB isbirligi ile
sertifikali uygulamali girisimcilik egitimleri verilmis ve bir is fikri ile proje hazirlamalar
saglanmistir. Program ile tarimda kadin girisimciligini en st seviyeye ¢ikarmak, kirsaldan

kente go¢ii onlemek amacglanmustir.

Kadm Ciftcilere Yonelik il Ozel Projeler Program 2015 yilindan itibaren uygulanmistir.
Kadin ¢iftcilerin mesleki beceri kazanmalari, istihdam edilebilirlikleri ve girisimcilik
kapasitelerinin artirilmasi ile bolgesel kalkinmaya katki saglanmasi amaglanmakta olup, proje
konularina gore cesitli egitimler verilmekte, birlikte ¢alisip iiretebilecekleri atdlye, isletme ve

kooperatif kurmalar1 desteklenmektedir.

Kadin Ciftciler Tarimsal Yeniliklerle Bulusuyor Programu ile tarimsal yeniliklerin kadin
ciftgiler tarafindan 6grenilmesi, uygulanmasi ve kadin odakli yayginlastirilmasinin saglanmasi
amaglanmigtir. 2015 yilindan itibaren yiiriitiilen program kapsaminda tarimsal yayim projeleri

gerceklestirilmektedir. Her yil muhtelif illerde program kapsaminda projeler yiiriitiilmektedir.
1.6.5 TURKIYE iS KURUMU GENEL MUDURLUGU (ISKUR)

1946 yilinda Is ve Ts¢i Bulma Kurumu adiyla kurulan ISKUR, isgiiciiniin yurt i¢inde ve yurt
disinda uygun olduklari islere yerlestirilmelerine aracilik etmektedir. Aktif Isgiicii Piyasasi
Programlan ile isgiiciinlin istihdamim desteklemeye ve istihdam edilebilirligini artirmaya

yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.

76



Pasif Isgiicii Piyasas1 Programlan ise belirli sartlar1 tasiyan issizlere issizlik siiresinde gelir
destegi saglamaya ve igsiz kalma riski tasiyanlarin isten cikarilmalarini 6nlemeye yonelik

uygulanan faaliyetlerdir.

1999 yilinda ise Issizlik Sigortast Fonu kurularak Fonun idari ve mali islemlerini yiiriitme

gorevi ISKUR’a verilmistir.

2014 y1lindan 2022 Aralik ay1 sonuna kadar ISKUR tarafindan istihdama iliskin gergeklestirilen
istatistikler agagidadir:

= Toplam 9.731.858 kisinin ige yerlestirilmesine aracilik edilmis olup bunun %33,8’i kadindir
(3.286.213).

= Toplam 7.723.685 kisi aktif isgiicli programlarindan (mesleki egitim kurslari, isbast egitim
programi, girisimcilik egitim programi, toplum yararina program) faydalanmis olup bunun
%53,6’s1 kadindir (4.138.748).

* Toplam 24.061.234 kisi ile danmigmanlik goriismesi yapilmis olup bunun %39’u kadindir
(9.387.007).

1.6.5.1 istihdam Hizmetleri

Istihdam hizmetleri kapsaminda, i arayanlarin meslek ve nitelikleri ile isverenlerin isgiicii
taleplerinde aranan kosullarin eslestirilmesi suretiyle ise yerlestirmeye aracilik hizmeti

sunulmaktadir.

ISKUR, kamu ve &zel sektor isverenlerinden alinan isgiicii taleplerinde kadin erkek firsat
esitligini gozetmektedir. Ise yerlestirme siireclerine kilavuzluk eden kanun, yénetmelik ve

genelgelerde cinsiyet ayrimini ortadan kaldirmaya yonelik agik hiikiimler yer almaktadir.

Bu baglamda, ise alim ve yerlestirme siireclerinde ayrimer uygulamalarin 6nlenmesi igin
gerekli tedbirleri almaya yonelik olarak, Kurum hizmet birimlerince isverenlerden alinan
talepler incelenmekte, anilan mevzuat hiikiimlerine uygunlugu degerlendirilmekte, uygun

olmayan taleplerin revize edilmesi saglanarak ilanlar yayimlanmaktadir.

2014 yilindan 2022 yili sonuna kadar 6zel sektorde 3.259.539 kadin ve 2022 yilinda 516.558

kadinin ige yerlestirilmesine aracilik edilmistir.

Ayrica ¢ok tarafli sosyal diyalog mekanizmalarinin énemli bir 6rnegini olusturan ve Kurum
organlarindan olan Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin y1llik olagan 4 toplantisindan en
az birinde kadin istihdami konusunda ¢alisan sosyal taraflarin katilimi ve kadin istihdaminin

giindeme alinmasi uygulamasina gegilmistir.
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Diger yandan istihdam tesviklerinde kadinlara yonelik saglanan daha uzun siireli faydalanma
diizenlemeleri ile kadinlarin isgiiciine katilimima dair dezavantajli durumun telafi edilmesi

amaclanmaktadir.

“Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Sahibi Olanlara Yonelik Tegviki” kapsaminda 2011
yilindan bu yana 6 aydan 54 aya kadar prime esas kazang iist sinirina kadarki sosyal glivenlik
primi isveren paylart (1.326,56 TL ila 9.949,16 TL) karsilanmaktadir. Bu tesvikten
faydalanilmasi i¢in 6 aylik ortalama sigortali sayisina gore ilave istihdam saglanmasi gerekir.
Tesvikin uygulama siiresi 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir. 18 yas ve {izeri kadinlar

istihdam eden isyerlerine 24 ila 54 aya kadar bu tesvikten yararlanma imkani sunulmaktadir.
1.6.5.2 Aktif isgiicii Programlar

ISKUR tarafindan kadnlar, gencler, engelliler, uzun siireli issizler gibi 6zel politika gerektiren
gruplara verilen 6nem dogrultusunda, bu gruplara yonelik hizmetler gelistirilmeye ve
cesitlendirilmeye devam etmektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda daha fazla yer almalar1 ve
istihdamda siirekliliklerinin saglanmasi noktasinda faaliyetler bu gruplara yonelik olarak
farklilagtirilmakta, hem is arayanlara hem de istihdam saglayacak igverenlere yonelik destekler

cesitlendirilerek stirdiiriilmektedir.

Bu kapsamda ISKUR tarafindan istihdammn korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, igsizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak {izere aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda
mesleki egitim kurslari, igsbasi egitim programlari, toplum yararina programlar ve 6zel projeler
uygulanmaktadir. Bu programlar ile kadinlarin isgiicii piyasasinda yer almasini saglayarak
kadin istihdaminm artirilmasi1 ISKUR’un temel hedefleri arasinda yer almaktadir. ISKUR un
diizenlemis oldugu aktif isgiicli piyasasi programlarindan en fazla yararlanan gruplarin baginda

kadnlar gelmektedir.

2014 yilindan 2022 y1l1 sonuna kadar diizenlenen kurs ve programlara 4.138.748 kadin katilmig
olup toplam katilimeilarin (77.723.685) %53,6’s1na tekabiil etmektedir. 2022 yilinda itibariyle
diizenlenen kurs ve programlardan ise 169.528 kadin katilimcr yararlanmig olup toplam

katilimcilarin(334.238) %50,7’sine tekabiil etmektedir.
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1.6.5.2.1 Mesleki Egitim Kurslart

Aktif isgiicii piyasasi programlar1 kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslar ile isgiicii
piyasasinin ihtiyag duydugu alanlarda nitelikli isgiicli yetistirilmekte ve mesleksizlik sorunuyla
miicadele edilmektedir. ISKUR’un diizenlemis oldugu mesleki egitim kurslarindan kadmlar
yogun olarak yararlanmaktadir. 2014 yilindan 2022 yili sonuna kadar diizenlenen mesleki
egitim kurslarindan 882.972 kadin kursiyer yararlanmis olup toplam kursiyerlerin (1.441.458)
%61,3’line tekabiil etmektedir.

1.6.5.2.2 Isbasi Egitim Programlart

Isbas1 egitim programlari ile igsizlere mesleki deneyim ve is tecriibesi kazandirilmaktadir.
Program kapsaminda kuruma kayith igsizler, igyerlerinde; teorik bilgilerini uygulama yaparak
pekistirmekte ve mesleki deneyim kazanmaktadirlar. Isbasi egitim programlarindan, 2014
yilindan 2022 yili sonuna kadar 1.139.415 katilimci yararlanmig olup toplam katilimcilarin

(2.309.184) %49,3’linii kadinlar olusturmustur.
1.6.5.2.3 Is ve Meslek Danismanhgi

Kuruma kayith is arayanlara ve igverenlere is ve meslek danigmanligi hizmetleri vermek,
Ogrencilere ve is arayanlara mesleki rehberlik hizmetleri sunmak goérevleri dogrultusunda
ISKUR tarafindan is arayanlara, isverenlere ve 6grencilere is ve meslek danismanlig1 hizmeti

sunulmaktadir.

Is ve meslek danismanhg hizmetleri kapsaminda; ISKUR’a kayith is arayanlarin is
bulmalarina, mesleki uyum problemlerini gidermelerine, mesleki becerilerini geligtirmelerine,
mesleklerini/islerini degistirmelerine, isverenlerin mevzuat ¢ergevesinde bilgilendirilmeleri ile
taleplerini karsilamalarina, o6grencilerin ise meslek segimlerine sistemli olarak yardim

edilmektedir.

Danigmanlik hizmetlerinin temel hedef kitlelerinden birisini de kadinlar olugturmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yilinda 950.855 kadimla 1.226.961 bireysel goriisme gerceklestirilmistir. Is ve
meslek danigmanlig1 faaliyetlerinin sistematik olarak bagladigi 2014 yilindan bu yana ise,

9.387.007 kadinla 13.423.240 bireysel goriisme yapilmustir.

Danigsmanlik hizmetlerinde énemli bir uygulama olarak ISKUR tarafindan 2017 yilindan bu
yana Is Kuliipleri hizmeti sunulmaktadir. Is Kuliipleri; kadinlar, gengler, engelliler, uzun siireli
igsizler gibi is glicli piyasasinda 6zel politika gerektiren grupta yer alan kisilere, is arama

motivasyonu kazandirmay1 ve yontem destegi vermeyi amaglayan, yogunlastirilmis bir is ve
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meslek danismanlig1 progranudir. Halihazirda 81 ilde 101 Is Kuliibii faaliyet gostermektedir. Is
Kuliiplerinde caligmalar, 6-15 kisilik gruplar halinde yapilmakta, grup iiyeleri arasindaki

etkilesimi artirmakta, is arayanlarin is arama aginin gelismesine de yardimci olmaktadir.

Is Kuliiplerinin faaliyete gectigi 2017 yilindan 2022 yili Aralik ay1 sonuna kadar toplam
133.237 kadin Is Kuliibii hizmetlerinden yararlanmistir. 2022 yilinda ise 30.381 kadmn bu

hizmetimizden faydalanmistir.

2012 yilinda, ASPB ve CSGB arasinda imzalanan is birligi protokolii gergevesinde, “Kadinlarin
Sosyo-Ekonomik Konumlarinin Giiglendirilmesi ve Istihdaminin Artirilmasi” gdrevinin
yiiriitiilmesi esnasinda “ISKUR tarafindan yiiriitiilen toplum yararma galisma programlarinda
kadin konukevlerinde kalan ve siddet magduru kadinlarin oOncelikli gruplar arasinda
degerlendirilmesi” ve “Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigii tarafindan ISKUR’a
yonlendirilen kadmlarmn, is giicii piyasasimn ihtiyaclarinn da dikkate almarak ISKUR

hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi” yiikiimliilikleri CSGB sorumluluguna verilmistir.

Bunun yani sira, 6284 sayil1 “Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” kapsaminda agilan “Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)” ile irtibata
gegilerek, hizmet almasi ongoriilen kisilerin danigmanlik faaliyetleri kapsaminda -tercihen
kadm is ve meslek danigsmanlarinca- Mart 2013 itibariyla belirli donemlerde diizenlenen
ziyaretlerle, ISKUR hizmetlerinden yararlandiriimalari saglanmaktadir. 2022 yili Ocak-Aralik
doneminde 1.216 kadin is arama becerileri egitimi almistir. 2013 yilindan 2022 yil1 Aralik ay1

sonuna kadar 6.647 kadin bu kapsamda is arama becerileri egitimi almistir.
1.6.5.3 Yarim Calisma Odenegi Uygulamasi

Yarim ¢alisma 0Odenegi, kadinlarin c¢aligma hayatindan uzaklagsmadan c¢ocuklarina
bakabilmelerinin 6niinii acan, is ile aile yagaminin ahenk i¢inde siirdiiriilebilmesini amaglayan

ve kadin istithdaminin korunmasina destek saglayan ¢ok énemli bir uygulamadir.

Dogum yapan kadinlar ile 3 yasindan kiigiik cocugu evlat edinen kadin veya erkek ¢alisanlarin
analik izninin bitiminden itibaren dogum sayisit ve durumuna bagl olarak 60 ila 360 giin
arasinda haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin kullandigi donemde, gerekli
bagvuru ve prim 6deme sartlarini saglayanlara “Dogum ve Evlat Edinme Sonrasi Yarim

=9

Calisma Odenegi” 6denmektedir.

Uygulamanin basladigi 2016 yilindan 2022 yili Aralik ay1 sonuna kadar yaklagik 39 bin 077
kisi yarim calisma ddenegi almaya hak kazanmig ve bu kisilere sigorta primleri dahil toplam

171 milyon TL 6deme yapilmigtir.
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1.6.5.4 Cocuk Bakim Destegi

Annelerin iyi islerde istihdam edilmesini ve aile yasamina destek olmasini hedefleyen Cocuk
Bakim Destegi ile kadinlara kres yardimi saglanmaktadir. 2-5 yas arasi ¢ocugu olan kadinlarin,
oncelikle sanayi sektoriinde istihdamini artirmay: hedefleyen “Cocuk Bakim Destegi” ile
sanayi sektorlinde diizenlenen kurs ve programlara katilan kadinlara aylik cocuk bakim destegi’
saglanmaktadir. Uygulama baglangici olan 2018’den 2022 sonuna kadar 596 kadin bu destekten
faydalanmstir.

1.6.5.5 lste Anne Projesi

0-15 yas grubunda ¢ocugu olan kadinlarin istihdamini1 desteklemek amaciyla hayata gegirilen
Iste Anne Projesi ile kadinlara Is Kuliiplerinde yogunlastirilmis danismanlik hizmeti
sunulmakta, ardindan kendilerini %50 istihdam garantili mesleki egitim kurslarina veya isbasi

egitim programlarina yonlendirilmektedir.

Kadinlara bu kurs ve programlar siiresince daha yiiksek tutarl katilim {icreti 6denmektedir. 12
bin 949’u 2022 yili Agustos ay1 doneminde olmak iizere projenin baslangici olan 2018’ den
2022 sonuna kadar 56 bin 939 kadin Iste Anne Projesi’nden faydalanmustir.

1.6.5.6 “Kadmnlar i¢in Daha Cok ve lyi isler: Tiirkiye’de insana Yalasir is i¢cin

Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi

Kadin istihdaminin artirilmasi ve yayginlastirilmas: i¢in ulusal 6lgekte kapsayici ve biitiinciil
bir politikanin gelistirilmesine destek olmak, aktif isgiicli piyasas1 programlari ile kadinlar i¢in
insana yakisir ig olanaklar1 saglamak, kadin erkek firsat esitligi ve ¢caligma standartlari alaninda
farkindalik olusturmak ve Tiirkiye’de kadinlarin giiclendirilmesine destek olmak

hedeflenmistir.

Proje kapsaminda ev isgileri ve evden calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma
yasaminda siddet ve tacizin dnlenmesi, cinsiyete dayali iicret agigi, is 6zel yasam uyumu ve

kadinlarin liderligi gibi cesitli konular1 da ele almaktadir.

1.6.6 KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME
IDARESI BASKANLIGI (KOSGEB)

KOSGEB iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin payinm1 ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek ile

gorevlendirilmistir.
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Etkin destek ve hizmetler KOBI ve Girisimcilerin yenilikgi, teknolojik ve rekabetci bir yapiya
ulagmalarimi saglayarak ekonomik ve sosyal kalinmadaki paylarini artirmak i¢in ¢aligmaktadir.

Kadin istihdaminn artirilmasi anlaminda KOBI’lerin ¢alismalar: sunlardir.
1.6.6.1 KOBI Finansman Destek Programi

KOBI’lerin rekabet edebilirliginin  giiglendirilmesi ve finansmana erisimlerinin
kolaylastirilmasin1  saglamak amactyla uygulanan KOBI Finansman Destek Programi
kapsaminda, kadin istihdaminin arttirllmasi, kadin girisimciliginin, kooperatif¢iliginin

gii¢lendirilmesi ve desteklenmesi hususlarinda ayrica destekleme uygulamalar1 yapilmaktadir.
1.6.6.2 Mikro ve Kiiciik isletmeler Hizli Destek Programm

Covid — 19 salgiindan etkilenen mikro ve kiigiik isletmelerin salgin sartlarinda faaliyetlerini
siirdiirmeleri ve gegmis donem ortalama istihdam seviyelerini koruyarak yeni personel istihdam
etmelerinin saglanmasi icin KOSGEB tarafindan “Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizl1 Destek

Programi1” uygulanmaktadir.

Programa gore, isletme sahibinin veya hakim ortaginin kadin olmasi durumunda olusturulan
her bir yeni istihdam karsiliginda mevzuatta belirtilen rakamlara 10.000 TL eklenmektedir.
Personelin kadin olmasi durumunda yapilacak artig, bagvuru sirasinda sahibi veya hakim ortagi

kadin olan isletmelerle ilgili artirtlmis destek tutarindan yararlanan isletmelerde uygulanmaz.

Tiim cagrilar kapsaminda 6deme yapilan 61.232 igletmeden “sahibi ya da calisanlarinin

cogunlugu kadin” olan 12.248 isletmeye yaklasik 1.74 milyar TL destek 6demesi yapilmisgtir.

Istihdam taahhiitlii ¢agrilar kapsaminda toplam taahhiit edilen 93.055 personelin 56.681’ini
(%61) kadm personel olusturmakta olup bu kadin personeller igin isletmelere 2,9 milyar TL

destek 6demesi yapilmisgtir.
1.6.7 SOSYAL GUVENLIK KURUMU (SGK)

Sosyal giivenlik reformu ile sosyal giivenlik sisteminin kolay erisilebilir, adil ve siirdiiriilebilir
olmas1 amaclanmig, herkese esit sartlarda esit hizmet sunan bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda herkese esit hizmet sunmak amaciyla yapilan calismalarda
kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin da varlig1 goz ardi edilmemis ve bu
gruplarin daha iyi haklara sahip olmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu amagla yiiriitiilen projeler

asagidadir:
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1.6.7.1 Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdammn
Desteklenmesi Projesi (INST-CARE)

30 milyon Avro biitgeli Proje ile 10 bini agkin kadinin kayitl istihdami desteklenmektedir. 7
ilde (Ankara, Antalya, Bursa, Elaz1g, Istanbul, izmir ve Malatya) Nisan 2019°da uygulamaya
baslanmistir. Bu kapsamda ¢aligsan kadinlara kurumsal ¢ocuk bakimi konusunda 24 ay boyunca
her ay 100 Avro katki saglayarak, onlarim kayitli istihdama katilmalarini, donmelerini ya da

istihdam piyasasinda kalmalar1 hedeflenmektedir.

1.6.7.2 Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)

Kasim 2019’da Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde baslatilan 29 milyon Avro biitceli Proje ile
3.700 ¢alisan annenin ve egitimli cocuk bakicisinin kayitl istihdamini desteklenmektedir. Proje
kapsaminda 6.000 ¢ocuk bakicisina egitimlerini tamamlamalar1 kaydiyla ayrica mali destek
verilmesi planlanmigtir. Bdylece, hem kiigiik ¢ocugu olan annelerin kayitli istihdama
katilmalarii, hem de bakicilarin egitimli hale gelerek ve sertifikali bir meslek sahibi olarak

isgiicline dahil olmalarini saglanmaktadir.
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IKINCI BOLUM
KADIN GIRISIMCILIGI
Niifusun yarisini olusturan kadinlarin etkin olarak yer almadig: bir toplumda ekonomik gelisme
gostermesi ve saglikli bir biiyiime gerceklesmesi zordur. Ulkemizde kadinlarm, is giiciine

katihm ve istihdami diisiik; igsizligi da ytiksektir. Kadin g¢alisanlar ise ¢ogunlukla belli

sektorlerde, diisiik ticretli ve kayit dis1 islerde caligmaktadir.

Kadinin toplumdaki yeri ylizyillardir ev ile sinirlandirilmis olsa da sanayilesme sonrasi egitim
diizeyinin yiikselmesi, ekonomik ve sosyal haklariin genislemesiyle toplumsal statiisii

yiikselmis ve degeri artmistir.

Kadinlarin gelisimini saglamasiyla birlikte dahil oldugu ekonomiyi gelistirmesinde girisimcilik
faaliyetleri 6nemli bir faktordiir. Girisimci, ekonomik kaynaklarin yiiksek getirili ve tiretimli
alanlara aktarilmasini sagladigi gibi, mevcut ara¢ ve girdilerin farkli sekillerde kullanimini ve
yenilikg¢iligi de saglar. Bu baglamda, 6zellikle zayif ve kirillgan ekonomilerin geliserek rekabet

giiclerinin yilikselmesinde kadin girisimciligi desteklenmelidir.
2.1 GIiRIiSIMCILIiGE iLiSKiN KAVRAMLAR

Girisimcilik (entrepreneurship), iktisadi bir kavram olup pek ¢ok ¢aligmanin ana konusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramu iktisat literatiiriine Fransiz ekonomist Richard Cantillon
kazandirmistir. Jean Babtiste Say ile de kavram bugiin kullandigimiz anlama kavusmustur. Say,
girisimci kavramini, biitiin {iretim faktorlerini bir araya getirerek, ihtiya¢ duyulan bir mali

iireten ve bunun karsihginda elde edecegi kar igin riski {istlenen kisi olarak tanimlamaktadir.'®!

AB Komisyonu 1994 yilinda yaymmladigi ve OECD’ye atif yapan “Avrupa Birligi I¢in
Endiistriyel Rekabet Politikas1” baglikli tebligde “Uluslararasi rekabete maruz kalan ve maruz
kalmaya devam eden ticaretin, sanayinin, bolgelerin, iilkelerin ve uluslar istii kuruluslarin
verdikleri hizmetlerle iirettikleri katma degeri ve yaratacaklari istihdam potansiyelini yiiksek
tutabilme kapasitelerini” rekabet giicii olarak tammlamaktadir.'®? Rekabet giicii; siirdiiriilebilir
ekonomi, geligen istihdam, isgiiciinii verimli kilma ve diger ekonomi kaynaklarinin etkin
kullanimiyla dogrudan iligkilidir. Bahsi gegen sonuglarin gerceklesmesi icin gerekli

organizasyon ve motivasyon “girisimci kapasitesi” ile miimkiin hale gelecektir. '
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2.1.1 GIRISIMCI

Girisimei, olanaklar sezip yakalayarak uygulanabilir ve pazarlanabilir diisiince haline getiren,
olusan diislinceyi cabasi ve yetenekleri ile degerli héle getiren, diisiincesini hayata gegirmek
icin belli riskleri iistlenen gelisimci ve yenilikgi kisidir. '* Daha basit tanimla girisimci, {iretim
faktorlerini bir araya getirip iiretime doniistiiren kisidir. Ayrica girisimci, bu is icin gerekli
finansman kaynaklarini ve iiretimin degerlenecegi pazarlar1 bulma yilikiimliiligiinii tistlenerek

giiclii bir iktisadi aktor roliinii oynamaktadir. %3

Girisimci ile yonetici, is adami, igletme sahibi, sermayedar, isveren ya da patron gibi kavramlar
es anlamli goriilmemelidir. Bu kavramlar girisimciyi ifade etmede tek baslarina yetersizdir. Zira
girisimcinin en temel 6zellikleri olan, yenilige agiklik, firsatlar1 5ngdérmek ve risk alarak hareket

etmek her zaman yukaridaki kavramlarm tarif ettigi vasiftaki kisilerde bulunmayabilir. 1%
2.1.2 GIRISIMCILIK

Tiirk Dil Kurumu’nun Tktisat Terimleri Sozligiinde girisimcilik emek, sermaye ve dogay1 bir
araya getirerek liretim siirecinin bir {iretim faktorii olarak tasarlanmasi, drgiitlenmesi ve onun

tim riskinin tistlenilmesi” olarak tanimlanmaktadir.

Girisimcilik, girisimcilerin firsatlar1 sezip risk alma, firsatlara uygun diislince olusturarak
hayata ge¢irme ve yenilik yapma siirecidir. Girisimci sadece ekonomik alanda degil sanat, bilim
ya da herhangi bir mesleksel faaliyette rutinin disina ¢ikip risk tasiyan islere kalkisma

potansiyeline sahiptir.

Ekonomik anlamda bir ise tesebbiis etmenin / girismeni en temel nedeni, liretim faaliyetinde
bulunmaktir. Toplumun tiim ihtiyaglarim1 karsilayacak fiiriinler dogada hazir halde
bulunmadigindan, aslinda girisimcilik hazir bulunmayan bu ihtiyaglari karsilayabilmek adina

iiretim yapma etkinligidir denebilir.
Ekonomik hayatta girisimciligin bazi temel 6zellikleri su sekilde sayilabilir:'%7

» Girisimcilik eyleminin temel hedefi kardir.
= Satilabilir mal ya da hizmet {iretimi s6z konusudur.

» Uretim, personel, finansman gibi birgok faktdriin organizasyonuna dayanir.
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2.1.3 GIRISIMCININ NITELIKLERI

Girisimci ve girisimcilik kavramlarindan yola ¢ikilarak, basarili bir girisimcide pratikte ve

teoride ortak kabul edilen, olmas1 gereken 6zellikleri soyle siralamak miimkiindiir:'%

= Hizh ve pratik diisliniir, muhakeme yetenegine ve sorumluluk alma yetisine sahiptir.
= Kararli ve ¢6ziim odakli yaklasir.

= Hayal giicii ve risk alma potansiyeli ytiksektir.

= Piyasa bilgisi ve hakimiyeti vardir, sektdr ve yan sektorleri iyi tanir.

= Sunacag iiriin veya hizmeti iyi taniyip, net ifade eder.

= Gereksiz riske girmez, ne istedigini bilerek planli ilerler ve zamanini etkin kullanir.
= Eksiklerini goriip, siirekli bilgi arayisinda olur.

= Belirsiz ve kriz olan ekonomik dénemler i¢in alternatif plani vardir.

» Girisimci igin sermaye degil, fikir onemlidir. Tyi bir fikirle sermaye bulmakta zorlanmaz.
2.1.4 GIRISIMCILIK TURLERI

Girisimcilik kavramimin birgok boyutu ve gerceklestigi birgcok farkli alani vardir. Faaliyet

alanlar1 agisindan girisimcilik temelde dort farkl alanda sergilenir:'®

= Ticari / 6zel girisimcilik
= ¢ girisimcilik

» Kamu girisimciligi

= Sosyal girisimcilik

2.1.4.1 Ticari/ Ozel Girisimcilik

Genel girisimcilik tanimina en ¢ok uyan tiirdiir. Uretim faktdrlerinin bir araya getirilerek kar
giidiisiiyle mal ya da hizmet iiretimini bu girisimciligin odagini olusturur. Bu anlamda ticaret
admna yapilan biiyiik-kiiciik her tiirlii tesebbiis bu gruptadir.!'® Ornegin; ihtiyac olan bir yerde
firm agmak, kadin agirlikli bolgelerde kozmetik magazasi agmak, iiniversite dgrencilerinin

yogun oldugu yerde yurt agmak vb.

Bu girisimcilik grubunu digerlerinden ayiran temel 6zellik, kar elde etme giidiisii ile hareket

edilmesidir. Girisimcilige iten temel odak kar motivasyonudur.
2.1.4.2 ¢ Girisimcilik

I¢ girisimeilik yeni bir iiriin ya da hizmet iiretmekten ziyade, mevcut bir organizasyonu ve bu
organizasyon igindeki is fikirlerini gelistirerek daha da karli seviyeye getirme ile iliskilidir.

Aslinda bu yoniiyle i¢ girisimcilik, biiyiik ya da kiigiik her biiytikliikteki ve tiim sektorlerdeki
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organizasyonlar igin gerekli bir tiirdiir. I¢ girisimcilik kiiltiiri, verimlilik artiglari, iyi
uygulamalarin  gelistirilmesi, rekabet giicliniin ylikseltilmesi gibi sonuclar1 dogurmaya

dogrudan hizmet eder.!!!
2.1.4.3 Kamu Girisimciligi

Kamu kuruluglar vergilerle gelir elde etmektedir. Ancak tarihsel siirecte ortaya cikan krizler,
iretimi azaltarak vergi gelirlerini de yetersizlestirmistir. Bu sonug, kamu sektoriiniin de kendi
sermayesini Uretebilmek icin yenilik¢i ve girisimeci davranig i¢inde bulunmasi gerekliligini
ortaya cikarmistir. Daha fazla esneklik ve daha az biirokrasi anlayisi, kamu kurumlarinin
etkinliginin artirilmast i¢in temel hareket noktalari olmustur. Kamu harcamalarinin
diistiriilmesi, ekonomide 6zel sektoriin yetersiz oldugu sektdr ya da donemlerde kamunun
devreye girmesi gibi durumlarda gerceklestirilen mal ve hizmet iretimleri kamu

girisimciliginin faaliyet alanlar1 olarak gosterilebilir.!!?
2.1.4.4 Sosyal Girisimcilik

Sosyal girisimciligin odaklandigi alan, toplumu ilgilendiren problemlerin ¢dziilmesidir. Bu
problemler yerel, ulusal, bolgesel ya da kiiresel olmak iizere dar ya da genis birgok alanda olsa

da ortak nokta bir toplulugun sorunun ¢oztilmesidir.

Sosyal girisimcilik, kendisi i¢in kér elde etmekten ziyade toplumun tamami ya da biiyilik bir
kisminin sorunlarini ¢ézmeyi hedefler. Elbette sosyal girisimciligin kar amagl bir anlayisinin
olmamasi, kar elde etmeyecekleri anlamina gelmez. Ticari girisimcilikten farki kar reddetmesi

degil, toplumsal yarar1 daha 6n planda tutmasidir.'"?
2.2 KADIN GIRiSIMCILIGINE ILISKiIN KAVRAMLAR
2.2.1 KADIN GIRISIMCI

Girigimci tanimi kadinlar1 da kapsamakla birlikte daha 6zel anlamda “kadin girisimei” kavrami;
evi disinda bir mekanda kendi adina kurdugu bir isletmesi olan, bir isletme sahibi olan, ortaklik
kuran, is ile ilgili diger taraflarla iletisim kuran ve planlama yapan, elde edilen kazancin

kullanimui tizerinde s6z sahibi olan ve isletme risklerini tistlenen kadin olarak tanimlanabilir.

Kadin girisimciliginin kadin igsizligini azaltacagi hem de kadin istihdamini artiracagi
ongoriilmektedir. Bu nedenle gelismis iilkelerde kadinlara doniik 6zel girisimcilik kurslar
diizenlenmekte, hibe ve kredilerle kadin girigsimciligi desteklenmektedir. Bu destekler genel
olarak kadin girisimciligini gelistirse de, ozellikle gelismekte olan iilkelerde; sosyokiiltiirel

yapi, geleneksel deger yargilar ve ataerkil toplum yapisi kadin girisimciligini sinirlamaktadir.
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2.2.2 KADIN GIRISIMCILIK KULTURU

Girigimcilik kdiltiiriiniin olugsmasinda aile ve toplum yapisimin biiyiik etkisi vardir. Aile
icerisinde ve c¢evreden alinan egitim ve gorgii kisiyi yasami boyunca etkileyebilmektedir.
Girisimcilik kiiltiirii, girisimciye; i, isletme ve girisimcilikle ilgili davranis kurallari, is yapma
sekli ve yetisi kazandirir, kisiye vizyon katarak ve misyon yiikleyerek, baskalarindan is

beklemek yerine, baskalarina is imkan1 saglama fikri asilar. !4

Ulkemizdeki kadin girisimciligi de, kiiltiiriimiize has baz1 6zelliklerden etkilenmekte olup, Tiirk

kadin girisimcisinin genel olarak; !'3

= Bireyci toplumda yetisen kadin girisimeiye gore girisimcilik diizeyi daha diisiiktiir.

= Belirsizlikle miicadele diizeyi yiiksek olan bir toplumda yetigsmis kadin girisimciye goére
daha az risk almaktadir.

= Kadin erkek esitsizligi daha az olan toplumda yetisen bir kadin girisimciye gore kadin erkek
esitsizligi ile daha ¢ok miicadele etmek zorundadir.

= Omiir boyu gelir anlayis ile kariyer plani yapma yetisi yiiksek olan toplumda yetismis kadin

girisimciye gore emeklerinin karsiligini daha kisa vadede almak ister.
2.2.3 KADIN GIRISIMCILER ILE ERKEK GIRISIMCILER ARASINDAKI FARKLAR

Kadinlar, is hayati kaliplarinin gelismesi ve kadin erkek firsat esitliginin artmasiyla birlikte
gittikce daha fazla diizeyde girisimcilige egilim gostermektedirler. Ancak kadin ve erkek
girisimcileri motive eden faktdrler bazi noktalarda farkl: dzellikler arz etmektedir. Kadimlarm
caligma yasamindaki bilinen engelleri ve dezavantajlari, erkeklere gére daha ge¢ ve daha gii¢

girisim olanaklarina erismelerine sebep olmaktadr. ''¢

Girigsimci kadin ve girisimei erkek arasindaki farklar asagidaki tabloda O6zet olarak

gosterilmektedir.
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Tablo 39. Kadin-Erkek Girisimciler Arasindaki Farkliliklar!'”

Erkek girisimciler Kadin girisimciler
Kolay karar verir Zor karar verir
Genel Finansal riske hazirdir Finansal riskten ¢ekinir
olarak ;{(l)cgfrlﬂlszllzze insaat isleri Hizmet igleri yogunluktadir.
Isteki tehlikelerde daha az endiselidir. Isteki tehlikelerde daha fazla endiselidir.
Yeterli bilgiye sahip oldugunu hisseder. | Daha fazla bilgi edinme arzusu vardir.
Risk alma | Sosyal destege daha az ihtiya¢ duyar. Sosyal destege daha fazla ihtiya¢ duyar.
Basarisizliktan korkmaz. Basarisizliga  karsi endigelidir.
Riske agiktir. Riskten kaginir.
Daha fazla sermayeye sahiptir. Sermeyesi sinirlidir.
Finansman Daha fazla borg riski alir. Fazla bor¢lanmaya karsi temkinlidir.
Finansmana ulagma olanaklari yiiksektir. | Finansmana ulagma olanaklari diigiiktiir.
Bankalarin giiveni fazladir. Bankalarin giiveni azdir.
Yénetim Mantiksal diisiiniir. Sezgisel diigiiniir.
Biiylime igtah1 agresiftir. Biiylime istah1 yavas ve temkinlidir.
Genis is agina sahiptir. Is ag1 dardur.
Aglar Organizasyonel baglar vardr. Aile ve arkadaslardan kaynakli baglar
vardir.
Aga erisimi kolaydir. Aga erisimi zordur.

2.2.4 KADIN GIRISIMCILIK TURLERI

Asagidaki tabloda dort farkli kadin girisimci tipi 6zetlenmistir. Geleneksel girisimci; hem
girisimcilik hem de geleneksel rollerini iistlenen ve ikisini de yerine getirmeye caligarak is-aile
gorevlerini dengeleyen tiptir. Yenilik¢i girisimei; girisimcilik ideallerini geleneksel cinsiyet
rollerinin iistiinde tutan ve isletmesinin biiyiimesini oncelikli hedefleri arasina koyan tiptir.
Evcimen girisimci; geleneksel rollerini girigsimcilik ideallerinin iistiinde tutan, girisimciligi yan
ismis gibi goren tiptir. Koktenci girisimci; is-aile dengesini kurmaktan ¢ok kadmlarin ikinci
plana itilmelerini donlemeye ¢alisan ve isini de bu amaca hizmet eden bir ara¢ oldugunu

diislinerek organize eden tiptir.

Tablo 40. Kadin Girigimci Tiirleri''®

_ Kadn Ozellikleri Girisim Alanlar:
Girisimci Tipi
Hem girisimcilik ideallerini hem de | Konuk evi isletmeciligi, sekreterlik,
Geleneksel . - e . .
P geleneksel cinsiyet rollerini ayni dlgiide | bakim ajansi restoran, yemek fabrikasi,
Girisimci . . .
yerine getirmeye calisir. kuafor salonu vb.
Yenilikei Girigsimci roliinii, geleneksel roliinden | Yiiksekokul mezunu kadinlarin istthdam
Giri imii daha {istiin tutan ve Oncelikli hedefi isini | edildigi alanlar, Pazar aragtirmalart,
s biiyiitmek olan girisimcidir. reklam, halkla iligkiler ve basin.
. Geleneksel roliinii girisimci  roliinden | Uzun vadeli, kiigiik 6lgekli isler yaparlar
Evcimen - U . L L
cee . istlin tutan ve girisimciligi bir yan is | ve daha g¢ok evde iiretilebilen {iriinlerin
Girisimci . P . . -
goren girisimcilerdir. ticaretiyle ugragirlar.
Radikal Kadmlarin ikinci plqga a tlmasinin onune Basin, yayn, perakende, satig, egitim ve
c . . gecmeye ¢aligan ve igini bu amaca hizmet | ... 7 i L0
Girisimei ! . L kiiciik 6lgekli imalat isleri.
eden bir arag olarak goren girisimcidir.
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2.2.5 KADIN GIRISIMCILIGININ ONEMI
Kadin girigimciliginin dneminin farkina varmayan iilkelerde ekonomik biiyiime potansiyelinin
tam anlamiyla kullanilamadig1 s6ylenebilir. Kadin girisimciliginin desteklenmesi ve bagarili bir

sekilde hayata gegirilmesi hedefi dogrultusunda kadin girisimciligini destekleyen iilkeler ise

uluslararasi rekabette 6nde olacaklardir.

Kadin girisimcilerin artmasi cinsiyet temeline dayali esitsizligi azaltmak, aile i¢inde refahi
artrmak, kadimin toplumdaki konumunu gii¢lendirmek, iilkenin is kurma potansiyelini
artirmak, issizlik ve yoksullugu azaltmak agisindan dogrudan etki doguracak, dolayl olarak da
ekonomik biiylime, krizleri bertaraf etme ya da yonetme, krizler sonrasi toparlanma ve ilave

istihdam yaratmaya etkisi olacaktir.''®

Bu baglamda, kirilgan bir ekonomiye sahip olan iilkemizde ekonomiyi istikrara kavusturma,
istihdami arttirma ve rekabetgi bir liretim oOlgegi saglama hedeflerine ulasmada kadin
girisimciliginin desteklenmesine doniik temel politika ve programlarin olusturulmasi

onceliklendirilmelidir.
2.2.6 KADIN GIRISIMCILERIN KARSILASTIKLARI ENGELLER

Kadinlar, genel olarak girisimcilerin karsilagtiklar1 sorunlarin yani sira bir de kadin olmaktan
dolay1 erkeklerden farkli olarak birtakim sorunlarla karsilagmaktadir. Bu sorunlar is kurma

asamasinda, is kurduktan sonra olabilecegi gibi halihazirda bulunan sorunlardir:

» Is kurma asamasindaki sorunlar: Sermaye temini, isyeri arama, kiralama, mal temini,
donanim, arag-gereg¢ temini, resmi kuruluglarla iligkiler, isi organize edememe ve toplumun
is kadmina aligkin olmamasi seklindedir.

= Jsyeri kurulduktan sonraki sorunlar: Tecriibe eksikligi, miisteri ile iletisim sorunlari, isi
yiirtitmede bilgisizlik, miisteri azlig1, parasal sorunlar, yalnizlik, personel temini, piyasadaki
istikrarsizlik, 6demeler ve senetlerdir.

= Mevcut sorunlar: Miisteri azlig1, resmi kuruluslar, kalifiye eleman bulamama, ucuz

hammadde mal temini, kaliteli hammadde mal temini ve enflasyondur.
2.3 GIRISIMCILiIGIN TARIHSEL GELiSiMi
2.3.1 DUNYADA GIRISIMCILIGIN TARTHSEL GELISiMI

flkel toplumlarin ihtiyaglarimi karsilayabilmek icin ortaya koydugu denemelerde bir risk soz

konusu oldugu diisiiniildiigiinde, girisimciligin insanlik tarihiyle 6zdeslestirilmesi miimkiindsiir.
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Yerlesik hayatla beraber baglayan hayvancilik ve tarimsal faaliyetle de insanoglu ihtiyacindan
daha fazlasini iiretebildigini fark etmis ve takas usulii ticaret yapmistir. Ancak girisimciligin
giliniimiiz anlamindaki ge¢misi icin kapitalist teoriye ve kapitalizmin dogusundan sonraki

donemlere bakmak daha rasyonel olacaktir.

Orta Cag’da girisimci, liretimi planlayan kisi olarak tanimlansa da, bunu yaparken herhangi bir
risk almamakta, daha ziyade devletin sagladig1 kaynaklar1 kullanmaktadir.!?° Risk kavrami ile
girigimci arasinda baglanti kurulmasi 17°nci yiizyila denk gelmektedir. Bu donemden itibaren

girisimciler, devlet ile sozlesme yaparak kar ve zarari {izerine almaya baglamigtir.

Sanayi Devrimi Oncesi ise girisimciler, ticaret yapan ve kendi sermayesi ile ig kuran kisiler
olarak ortaya ¢ikmigtir. Sanayi Devrimiyle birlikte girisimcilik, farkli boyut ve anlamlar
kazanarak ekonomik anlamda degerini arttirmis ve toplumda daha 6nemli bir konuma gelmistir.
Bu donemde klasik iktisat anlayis1 ortaya ¢ikmis ve girisimcilik; her arzin kendi talebini

yaratmasi teorisi ile gekillenmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda yasanan ekonomik buhran ve ticaretteki diisiis, sirket yonetimlerini
devlet merkeziyet¢iligine yoneltmis olup, kamu ekonomisi uygulanmistir. ”Ne kadar ¢ok
devlet, o kadar huzur” goriisii 1970°1i yillara kadar hakim olmustur. 1970’de bat1 diinyasinda
yasanan petrol krizi, neo-liberal diisiincenin ortaya ¢ikmasiyla neticelenmistir.'?! Ayrica Max
Weber’in protestan yaklasimin ¢alismaya, kazanmaya ve liretmeye karsi sergiledigi pozitif
tutum, girisimciyi daha da kabul edilebilir konuma getirmis ve ¢aligmalari ile siyasi iktisada
onemli katki saglayan Joseph Alois Schumpeter’i etkilemistir. Schumpeter’in “yaratici yikim”
(piyasa ekonomilerinde miitesebbislerin daha fazla kar elde etmek i¢in iiretim tekniklerini
siirekli olarak degistirmeleri ve bdylece mevcut ekonomik yapinin siirekli yenilenmesi) ve
Peter Drucker’in “inovasyon” (girisimcilerin farkli bir ig veya hizmet ortaya koymak i¢in
degisiklik yapmalarini saglayan arag) kavramlarinin, kiigiik ve orta 6lcekli girisimcilerin

kullanmasi gerektigi bir sistem oldugunun farkina varilmigtir.

1990’11 dénemlerde yasanan komiinist birligin par¢alanmasi, yiiksek issizlik, Cin’in disa agilim
hareketleri, uluslararasi ticaretin temellerini oturtmus ve bu durum, ABD ile Avrupa iilkelerinin
dikkatini ¢eken bir olgu haline gelmistir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde girisimcilige
yonlendirmek amaciyla isletme okullar1 agilmis, yaynlar basilmistir. Ayrica bu dénemlerde
egemen iktisadi diisiince olarak varligini siirdiiren klasik teori, devletin piyasaya ve girisime

miidahalesini kabul etmediginden bu donemden sonra giderek gelisme ortami bulmustur.
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Tiim bunlarin disinda, bilgi teknolojisi ve diger teknik ilerlemeler isletmeleri yapisal anlamda
degisiklikler yapmaya mecbur birakmistir. Hammadde, bilgi ya da isgiicii gibi kaynaklarin
igletmelerin iiretim fonksiyonunu karsilamak i¢in ulusal anlamda yetersiz ya da pahali olmasi,
isletmeleri farkli iilkelerdeki isletmelerle bag kurmaya itmis ve buna bagli organizasyonlar
kurmaya yoneltmistir. Olusan bu yeni ve uluslararas: rekabetin temel faktorleri hiz, esneklik,
kalite ve hizmet istiinliigii gibi kiiresellesmenin hayatimiza kattig1 faktdrler olmustur.
Kiiresellesme, hiz, zamaninda iiretme ve tiiketiciye ulagtirma, fiyat rekabeti saglama gibi

olgular, uluslararasi isletme aglarim kaginilmaz kilmigtir.!?2
Diinya, AB ve OECD perspektifinde girisimciligin hali hazirdaki durumuna bakildiginda:

Diinya genelinde yeni kurulan sirketlerin yarisindan fazlasi ilk 5 yil igerisinde basarisiz
olmaktadir. Bu oran iilkelere gore degisiklik gostermekte olup; Avusturya, Belgika,
Liiksemburg, Hollanda ve Isveg gibi AB iilkelerinde ise diger iilkelerden daha yiiksek bir basari

oran1 s6z konusudur. 12

OECD bdolgesinde; kadin igverenlerin yaklasik %70’i pazarlama hizmetlerinde (zellikle
ticaret, oteller ve tagima) yer almaktadir. Tiirkiye disindaki tiim OECD iilkelerinde, hizmet
sektoriinde kendi hesabina ¢aligan kadinlar, erkeklerden daha fazladir. Kendi hesabina ¢alisan

kadinlarin yaklasik %80’i hizmet sektoriinde ¢alisirken, bu oran erkeklerde %60°dan azdir. 124

AB genelinde kadin istihdam orani %60’lar diizeyinde olmasma ragmen, girisimcilerin
%30’unu olusturan kadinlarin girisimcilik potansiyelinden yeterince yararlanilamamaktadir.
AB iilkelerindeki kadinlar, kendi hesabina ¢alisanlarin ya da is kuranlarin iigte birini

olusturmaktadirlar. '%°
2.3.2 TURKIYE’DE GIRISIMCILIGIN TARIHSEL GELISIMI

Loncalarin kurularak ilk girisimcilik hareketlerinin bagladigi doneme kadar Osmanlida askeri
kokenli bir toplum yapist gorillmiistiir. Padisah Abdiilmecit tarafindan alinan ilk dis borg, bir
miitesebbisin ve sermayenin olmamast nedeniyle isgiicii ile biitiinlesememistir. Ayrica
yabancilara taninan vergi imtiyazlarina esnaf pek fazla direnememistir. Askeri politikanin
stirekliligi, kiiglik yastan baslayan ve uzun siiren askeri egitimler, yerli halki is kurma fikrinden

uzak tutmus, Hiristiyan ve Yahudi asillilarin girisim firsatlarina zemin hazirlamgtir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde girisimcilik fikrini destekleyen ilk hamle 1923’de
gerceklesen Izmir Tktisat Kongresi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alinan kararlar ile sermayenin

millilesme ¢abas1 dogrultusunda;
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= Yerli iireticinin {iriini kullanilmaya baglanmus,
= Milli sermayeli bankalar kurulmus,

= Sanayilesme planlar1 dahilinde bir iiretim hareketliligi politikasi izlenmistir.

Ancak 1929’da baslayan ve 1930’lu yillarda devam eden Biiyiik Buhran Tiirkiye’yi de
etkilemis, kriz siireci “devletcilik” politikasi izlenerek atlatilmigtir. I1. Diinya Savasi’nin disinda

kalma politikasi ile de krizin agilmasi desteklenmistir.

1950°de kurulan “Tiirk Sinai Kalkinma Bankas1” girisimcilere kaynak saglamistir. Bu siirecin
devaminda 6zel sektdre de agirlik verilmis ve girisimci sayisinda artis olmustur. Bugiin
ilkemizde faaliyet gosteren koklii firmalarin temeli bu donemde atilmigtir. Siimerbank, Etibank
ve Merinos 1950-70 yillart arasinda kurulmustur. Denizcilik Bankasi 1951, Et ve Siit Kurumu
1952, Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) 1954, Argelik 1955, Ford Otosan 1959,
Eregli Demir Celik Fabrikas1 1960 ve PETKIM 1965 yilinda kurulan firmalardandir. Bu
donemdeki girisimlerin tek hedefi iiretmek olup, kalite, verimlilik ve fiyat gibi unsurlar heniiz

6n plana ¢ikmamustir.

1970’lerden sonra kamu kaynakli yatirimlar azalmis, 6zel sektor girisimlerinde daha fazla artig
yasanmistir. Ithal ikameci politika ile iiretim yapilmas: énceliklendirilerek ulusal ekonomideki
sanayinin payinin artirilmasina odaklanilmistir. Kibris Baris Harekati, petrol soku, terdr olaylari
ve ambargolar genel ekonomik gerilemeye sebep olmus ve girisimcilik faaliyetine sekte

vurmustur.

1980 sonrasi 24 Ocak kararlari ile baglayan donemde girisimcilik kiiltiirii ve ekonomik sistemin
dengeleri agisindan yeni bir kulvara girilmistir. Bu donemde, daha ¢ok ihracat yonelimi
cergevesinde bir politika olusmustur. Serbest piyasa ekonomisine gecisle beraber izlenen bu
politika ¢ergevesinde yerli girisimcilige destek politikasi izlenmis, ithal ikameci uygulamadan
tedricen vazgegilmistir. Ancak giimriik vergilerindeki azalma ve ihracatin tesviki, liretimin

daha ¢ok pazara yayilmasini saglasa da yurt i¢i iiretim zay1f kalmigtir.

1980 sonrasi ise girisimciligin teknoloji ve bilgi ile bagdagmaya basladigi, klasik iiretimin
yanina bilgi, bilisim ve insan kaynaginin da eklendigi bir donem olmustur. Bireylerin egitimi,
tecriibesi ve atilimci yoniiniin 6n planda sergilenerek girisimciligi destekledigi bilgi ¢agi

baslamustir.

1990’1 yillarda devlet ekonomide daha fazla hissedilir olmus, belirsiz kosullara ragmen
kiiresellesmenin ve Giimrik Birligine dahil olmanin etkisi ile girisimci sayisinda artis

yasanmis, girisimcilerin vizyonunda kiiresel rekabetin zorunlu kildig1 degisiklikler olmustur.

93



Girigsimciler agisindan; uluslararasi piyasalart bilmek, yabanci dil, kalite ve verimlilige

odakl1lik, rekabetgilik gibi bilgi ve beceriler 6n plana ¢ikmustir.

Bu donemde, o6zellikle 1994 krizi ile beraber iilkemizde kadinlarin ekonomiye katkida
bulunmalar1 6nemsenmis ve bunun i¢in yeni modeller denenmistir. Kamusal destegin disinda
goniillii kurum ve kuruluglar, uluslararas1 kuruluslardan UNDP, AB, destekleyici projeler
baslatmistir. Ayrica Tirkiye’de istihdami artirma ve issizligi azaltma ¢aligmalari 1999 Helsinki
Zirve Toplantisi’nda Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke statiisii kazanmasindan sonra hiz kazanmis
olup kalkinma ve istthdam odakli girisimcilik-kadin girisimciligi kavrami: bu dénemde

gelismistir.

2000’11 yillarda Rusya ve Asya’da yasanan finansal krizle beraber lilkemizde yeni bir ekonomik
stire¢ baglamistir. Girigimcilikte, bireysel yeteneklerin yaninda, teknoloji ve bilgiye hakimiyet,
iletigim, risk, atilimeilik gibi boyutlar daha baskin nitelikler olarak 6n plana ¢ikmistir. Ayrica
izlenen diger politikalar ve 6zellestirmenin etkisi ile girigsimciligin ve kadin girisimciliginin
uygulama sahasi geniglemistir. Ancak yapilan girisimcilik faaliyetlerinin aile girketi ile sinirli
kalmasi, yonetim ve sermeyenin ayni kiside olmasi nedeniyle ekonomi ve istihdama katkisi

hissedilir 6l¢iide olmamustir.

Bulundugumuz siiregte girisimciligin artik belli stratejileri olmus ve sekillenmistir. Kendini
bilgi ¢agina uyduran, egitimli, lider, yaratici, inovasyon kiiltiirii olan, ekip ruhlu, birikimi olan,
bulundugu pazar kosullarini takip eden girisimciler 6n plana ¢ikmis ve kalict olmustur.
Ulkemizde halihazirdaki girisimcilik durumuna iliskin genel bir tespit acisindan girisimcilerin
dogum orani ve istihdamdaki pay1 énemli gostergelerdir. TUIK tarafindan yayimlanan bu
gostergelere gore, girisimcilerin 2012°de %14,3, 2016’da %13 olan dogum orani, 2022’de
%14,7 olmugstur. 2022°de dogan girisimlerin istihdamdaki pay1 ise %5,6 olmustur.

Tablo 41. Girigimcilerin Tiirkiye’de dogum orani ve istihdamdaki pay1

Girigimlerin dogum orani (%), 2012-2021 Dogan girigimlerin istihdamdaki pay1 (%), 2012-2021
18 7
16 » 160 6] %8 -
143 / 53 ’
147
50
1 130 5
12 4
10 3
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK; Girisimcilik ve Is Demografisi, 2021.
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2022 yilinda girisimlerde en yiiksek dogum oran1 %34,1 ile toptan ve perakende ticaret; motorlu
kara tagitlarinin ve motosikletlerin onarimi sektdriinde gerceklesmistir. Bu sektorii sirasiyla,

%17.3 ile ulastirma ve depolama ve %10,7 ile imalat sektorleri takip etmistir.'?®

Kadin girisimciliginin mevcut durumuna 11k tutmasi agisindan kadinlarin ve erkeklerin isteki

durumuna iligkin verilerin incelenmesi faydali olacaktir.

Tablo 42. Cinsiyet bazinda isteki durum - 2022 (15+ yas)

Say1 (bin) Oran (%)
isteki Durum Erkek Kadin Erkek Kadin
Ucretli, Maasli Veya Yevmiyeli 14.646 7.042 70,4 70,9
Isveren 1.210 164 5.8 1,7
Kendi Hesabina 4.117 910 19,8 9,2
Ucretsiz Aile Iscisi 845 1.820 4,1 18,3
Toplam 20.818 9.936 100,0 100,0

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri.

2022 yilinda calisanlarin isteki durumunun cinsiyet bazinda verildigi yukaridaki tablo

incelendiginde;

= Kadinlarda ve erkeklerde iicretli, maasli veya yevmiyeli ¢alisanlarin en fazla paya sahip

oldugu ve oranlarin birbirine olduk¢a yakin oldugu (%70 iizeri),

= Isveren olarak ¢alisan erkek sayis1 1.210.000 iken kadin sayisinin sadece 164.000 oldugu ve
erkeklerin %5,8’1i bu sekilde istihdamda iken kadinlarin sadece %1,7’sinin bu sekilde
istihdamda oldugu,

= Kendi hesabina ¢aligan erkek sayist 4.117.000 iken kadin sayisinin sadece 910.000 oldugu
ve erkeklerin %19,8’1 kendi hesabina c¢aligirken kadinlarin %9,2’sinin bu sekilde istihdamda
oldugu,

» Ucretsiz aile iscisi olarak calisan erkek sayis1 845.000 iken kadin sayisinm 1.820.000 oldugu

ve erkeklerin %4,1°1 licretsiz aile is¢isi iken kadinlarin %18,3’linlin bu sekilde istihdamda

oldugu,
goriilmektedir.

2.4 TURKIYE’DE KADIN GiRiSIMCILiGINE iLISKiN KURUMSAL
HiZMETLER

Geligmis iilkelerde otuz yili asan siiredir kamu kurumlari ile STK’larin faaliyetleri arasinda
onemli yer tutan kadin girisimciliginin desteklenmesi konusu, Tiirkiye nin giindemine ancak
2000°1i yillarda girmeye baslamigtir. Halbuki ¢alisma yasaminda var olan kadin erkek firsat

esitsizligi, girisimcilik alaninda daha belirgin ve derindir.
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2000°li yillarda kadin istihdami ve girisimciliginin desteklenmesi ¢abalari; merkezi kamu
kurumlarinin yani sira, yerel yonetimlerin, STK’larin ve 6zel sektoriin bu alandaki 6nemini
artmistir. Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olmasi ile aldig1 destekler artinca, STK larin
yarattig1 ekonomik boyut da 6nem kazanmistir. STK’larin kadin girisimcilere sagladigi sosyal
destek aglari, mesleki egitim ve mesleki igbirlikleri, esnek ¢aligma sistemleri, goniilliiliik

cercevesinde yiiriitiilen projeler yerel kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kadin girisimciligin desteklenmesi konusunda faaliyette bulunan kurum ve

kuruluslar ile hizmetleri hakkinda asagida bilgiler verilmistir.

2.4.1 KOSGEB: KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME VE
DESTEKLEME iDARESI BASKANLIGI

KOSGEB, girisimci ve KOBI iiretimlerinden yatirimlarina, AR-GE faaliyetlerinden yurtdisi
operasyonlarina kadar bir¢cok alanda destekler vermektedir. KOSGEB’in yiiriittiigli desteklerin
tamamindan kadin girisimciler de yararlandigi gibi, kadin girisimcilere hem destek

miktarlarinda, hem de destek siireclerinde pozitif ayrimeilik yapilmaktadir.
2.4.1.1 Girisimcilik Egitimleri

Kuruldugu giinden bu yana girisimcilige yonelik projeler ve destekler saglayan KOSGEB, 2009
yilindan bu yana tiim iilke ¢apinda {icretsiz ve herkesin katilimina a¢ik Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri vermis, bu kapsamda bugiine kadar 1.5 milyonu askin vatandas s6z konusu
egitimlere katilimi saglanmistir. Bu egitimlere talep giin gegtikge arttig1 i¢in, Temmuz 2019’da
KOSGEB bu hizmetini elektronik ortama tasiyarak E-Akademi’yi kurmus ve girisimcilik
egitimlerini uzaktan egitimle devam ettirmistir. E-Akademi’de Geleneksel Girisimcilik Egitimi

ve Ileri Girisimcilik Egitimi sunulmaktadar.

2009-2020 aras1t KOSGEB Uygulamali Girigimcilik Egitimleri asagida yer almakta olup, bu
rakamlarda {iniversiteler tarafindan orgiin egitim kapsaminda verilen dersleri ve Milli Egitim
Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miudiirliigii ile yapilan protokol kapsaminda
onaylanan dersleri gecen Ogrenci sayilari hari¢ tutulmustur. KOSGEB’in 2009 yilindan
uygulama sonuna kadar saglamis oldugu Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine katilanlarin

%47,20’si kadin girisimci adaylaridir.
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Tablo 43. 2009-2020 Yillar1 Arast KOSGEB Uygulamali Girisimeilik Egitimleri

Yillar Kadin Girisimci Erkek Girisimci Toplam Yiizde
Sayisi Sayisi
2009 6 10 16 37,50
2010 3.158 4.337 7.495 42,13
2011 17.498 22.910 40.408 43,30
2012 24.787 31.682 56.469 43,89
2013 38.761 45.565 84.326 45,97
2014 52.613 58.879 111.492 47,19
2015 56.186 62.557 118.743 47,32
2016 104.711 128.202 232913 44,96
2017 134.237 145.064 279.301 48,06
2018 101.390 101.151 202.541 50,06
2019 55.961 59.019 114.980 48,67
2020 1.815 1.893 3.708 48,95
TOPLAM 591.123 661.269 1.252.392 47,20

Temmuz 2019’da uygulamaya alinan KOSGEB E-Akademi ile saglanan iicretsiz online

girisimcilik egitimleri kapsaminda katilim belgesi alan katilimc1 dagilimi asagidadir:

Tablo 44. KOSGEB E-Akademi ile Saglanan Uzaktan Girisimcilik Egitimleri

Egitim Tiirii Cinsiyet 2019 2020 2021 2022
Say1 % Say1 % Say1 % Say1 %

Geleneksel Erkek 15423 | 61,64 | 70.628 | 60,98 | 97.004 | 58,62 | 89.139 | 57,88
Girisimcilik Egt. Kadin 9.599 | 38,36 | 45.189 | 39,02 | 68476 | 41,38 | 64.953 | 42,12
(Uzaktan) Toplam 25.022 100 | 115.817 100 | 165.480 100 | 154.092 100
ileri Girisimeilik Erkek 6.384 | 68,49 | 33.819 | 65,80 | 50.596 | 62,38 | 46.620 | 60,90
Egitimi (Uzaktan Kadin 2.937 | 31,51 17.578 | 34,20 | 30.512 | 37,62 | 29.908 | 39,10
Egitim) Toplam 9.321 100 | 51.397 100 | 81.108 100 | 76.528 100

2.4.1.2 Girisimcilik Destekleri

KOSGEB’in 2010 yilindan bu yana uygulamakta oldugu Yeni Girisimci Destegi gerek ulusal
gerekse makro politika dokiimanlarinda yer alan hedefler dogrultusunda gergeklestirilmistir.
Uygulanan programdan elde edinilen tecriibe ile giiniimiiz ihtiyaglarin1 ve ulusal hedefleri
karsilama noktasinda daha esnek, ilgili hedef kitlenin de ihtiyaglarii karsilayabilecek olan
Geleneksel Girisimci ve fleri Girisimci Programlar1 2019 yilinda uygulamaya alinmistir. Séz
konusu programlar kapsaminda destek saglanacak hedef kitle yine egitim alip, egitimden sonra

isini kurarak elektronik ortamda bagvuru yapabilmektedir.

Hem Geleneksel Girisimci Programindan hem de Ileri Girisimci Programindan yararlanacaklar
icin kurulus, sertifika ve performansa dayali (saglanan istihdamla dogru orantili) olacak sekilde
hibe destek saglanmakta olup, fleri Girisimcilere bunlara ilave olarak teknoloji seviyesi ile
bagintili olarak 300.000 TL’ye kadar makine teghizat destegi ile orta yiiksek ve yiiksek
teknoloji alanlarinda faaliyet gdsteren isletmelerin Mentdrliik, Danismanlik ve Isletme Koglugu

ihtiyaglarma binaen 10.000 TL’ye kadar destek saglanabilmektedir. Sertifika destegi
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kapsaminda desteklenen isletmenin faaliyet konusu ile uyumlu mesleki ve teknik sertifikalar

icin geri 6demesiz olarak 5.000 TL’ye kadar destek saglanir.

Boylece Geleneksel Girisimci Programindan faydalananlar maksimum 55.000 TL (geng, kadin,
engelli, sehit yakim ise maksimum 65.000 TL) hibe alabilmekte, leri Girisimci Programidan
yararlanacaklar ise maksimum 365.000 TL (geng, kadin, engelli, sehit yakini ise maksimum
375.000 TL’ye kadar) hibe alabilmektedir. Boylece tiim isletmelerde istihdam seferberligine de
hizmet edecek kapsamda istihdam tesviki desteklenmekte hem de iilke ekonomisine yiiksek
katma deger saglayacak yenilik¢i ve imalatgi igsletmeler ihtiyaglart dogrultusunda daha yiiksek

tutarlar saglanarak desteklenmektedir.

Girigimci Destek Programlarina ek olarak KOSGEB ile T.C. Halk Bankasi A.S. arasinda
imzalanan “KOSGEB Uzman Girisimci Kredisi” protokolii ile KOSGEB destegi ile isini
kurmus ve “Ileri Girisimci Destek Programi Faaliyet Konular: Tablosu”nda yer alan sektdrlerde
faaliyet gosteren girisimcilere 300.000TL’ye kadar finansman destegi saglanmaktadir. Tlgili
isletmelerin KOSGEB veri tabanina kayith ve aktif, KOBI Beyannamesi giincel ve onayli,
KOSGEB desteklerinden yasakli olmayan isletme olmasi gerekmektedir.

Girisimcilere, KOSGEB tarafindan saglanacak 3 puan faiz destegiile kredi imkam
sunulmaktadir. Bu kapsamda %14,75 olan kredi faizinin 3 puanlik kismi KOSGEB tarafindan
kargilanmakta ve isletmeler %11,75’den kullanim imkani sunulmaktadir. Bu kredide 6 ay

anapara 0demesiz donem olmak {izere toplam azami 36 ay vade uygulanabilecektir.

Ek olarak KOSGEB Geleneksel Girisimei Destek Programi veya Ileri Girisimei Destek
Programi basvurusu onayli ve KOSGEB’den heniiz 6deme almamis girisimcilere Tiirkiye Halk
Bankas1 A.S. tarafindan Girisimci esnaf ve sanatkarlara, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri kefaletiyle veya dogrudan kullandirim seklinde Hazine ve Maliye Bakanligt

%100 faiz destekli (sifir faizli) olarak sunulmaktadir. Bu kapsamda;

= KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimini tamamlamig ve 35 yasin1 doldurmamis
girisimci esnaflara, KOSGEB tarafindan onaylanan projelerini bankaya sunmalari
durumunda 300.000 TL ve 5 y1l vadeli Geng Girisimci Kredisi, imkani sunulmaktadir.

= 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda, kredi bagvuru tarihi itibar1 ile en az 1 yillik
ustalik belgesine sahip olan ve ustalik belgesiyle ilgili meslek kolunda, son 1 yil iginde kendi
adina isletme kurdugunu belgeleyen esnaf girisimcilere 500.000 TL ve 5 yila kadar
vadeli Usta Girigimei Kredisi imkan1 sunulmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 %100 faiz

destekli (sifir faizli) olarak sunulmaktadir.
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Ayrica KOSGEB tarafindan uygulanmakta olan Finansman Destekleri kapsaminda Girisimcilik
Desteklerinden faydalanmis olan isletmelere cesitli Kredi Faiz Destegi adlar altinda (Acil
Destek Kredisi, 2016/2018 Makine Techizat Kredisi, Isletme Kredisi vb.) 19801 isletme igin
114 Milyon TL kredi faiz destegi saglanarak 997 Milyon TL’lik kredi hacmi yaratilmugtir.

Destek saglanan kadin girigsimcilere ait isletme sayis1 ve destek tutar asagidadir;

Tablo 45. Yillar itibartyla Destek Saglanan Kadin Girigimcilere Ait Isletme Sayisi ve Destek Tutarlart

Saglanan Destek Tutari Destek Saglanan Isletme Yiizde

Kadin Girisimei 48.866.158,00 4.632 %45,42

2014 | Erkek Girigimci 56.721.294,00 5.567 %54,58
Toplam 105.587.452,00 10.199

Kadin Girisimei 57.894.232,00 5.682 %48,05

2015 | Erkek Girigimci 67.778.191,07 6.143 %51,95
Toplam 125.672.423,07 11.825

Kadin Girisimei 121.234.041,07 7.594 %48,11

2016 | Erkek Girigimci 123.926.910,09 8.190 %S51,89
Toplam 245.160.951,16 15.784

Kadin Girisimei 227.261.722,86 11.331 %47,54

2017 | Erkek Girigimci 234.578.412,41 12.504 %52,46
Toplam 461.840.135,27 23.835

Kadin Girisimei 297.269.325,78 15.233 %S51,54

2018 | Erkek Girigimci 290.390.799,22 16.201 %48,46
Toplam 587.660.125,00 31.434

Kadin Girisimei 280.612.151,96 14.613 %48,49

2019 | Erkek Girigimci 315.782.803,58 15.526 %51,51
Toplam 596.394.955,54 30.139

Kadin Girisimei 175.407.102,92 11.329 %42,40

2020 | Erkek Girigimci 382.614.407,37 15.388 %S57,60
Toplam 558.021.510,29 26.717

Kadin Girisimei 210.538.126,20 11.811 %36,83

2021 | Erkek Girigimci 611.797.332,32 20.259 %63,17
Toplam 822.335.463,52 32.070

Kadin Girisimei 234.053.358,94 12.545 %37,65

2022 | Erkek Girigimci 589.005.051,04 20.783 %62,35
Toplam 823.058.409,98 33.328

2014 yilindan giiniimiize kadar 94.770 kadin girisimciye Girisimcilik Destekleri kapsaminda
1.653.136.220 TL destek saglanmigtir. Bu rakam 2014 yilindan giiniimiize kadar Girisimcilik
Destekleri kapsaminda girisimcilere saglanan destek tutarinin  yaklasik  %47,2’sini

olusturmaktadir.
2.4.1.3 Kobi Finansman Destek Program

KOBI’lerin  rekabet edebilirliginin  giiglendirilmesi ve finansmana erisimlerinin

kolaylastirilmasin1  saglamak amaciyla uygulanan KOBI Finansman Destek Programi
kapsaminda, kadin girisimciliginin desteklenmesi hususlarinda ayrica destekleme uygulamalari

yapilmaktadir.
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Buna gore, KOSGEB Girisimcilik Desteklerinden faydalanarak isletmesini kurmus
girisimcilerimizin, KOBI Finansman Destek Programi kapsaminda protokol imzalanan
bankalardan kullandiklar1 kredilerin kar payi/faiz giderleri KOSGEB tarafindan
kargilanmaktadir. Bu uygulamada isletme basina banka tarafindan kullandirilacak kredinin iist
limiti 50 bin TL iken, girisimcinin kadin olmasi durumunda iist limit 70 bin TL olarak

uygulanmaktadir.

Bunun yam1 sira, KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmas1 ve uygun kosullarda kredi
kullanabilmeleri amaciyla KOBI Finansman Destek Programu kapsaminda Tiirkiye Halk

Bankas1 A.S. ile 03/10/2022 tarihinde “KOSGEB Girisimcileri Protokolii” imzalanmistir.

Bu protokol uyarinca, ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin

degerlendirilmesi amaciyla kurulan, www.kosgeb.gov.tr adresinde bulunan “Ileri Girisimci

Destek Programi Faaliyet Konulari Tablosunda” yer alan sektorlerde faaliyet gosteren
kooperatifler Tiirkiye Halk Bankas1t A.S.’den 300 bin TL {ist limitli, 6 ay ddemesiz doneme
sahip ve toplamda 36 ay vadeli kredi kullandiklarinda, bu krediye ait faizin 3 puant KOSGEB
tarafindan karsilanabilmekte ve bu sekilde kadin kooperatiflerimiz su an itibariyle ylizde

10,50’lik ve piyasadaki oranlarin ¢ok altinda bir faiz oraniyla kredi kullanabilmektedir.
2.4.2 TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU ( TUBITAK)

1963 yilinda kurulan TUBITAK, toplumun yasam Kkalitesinin artmasmna ve iilkenin
stirdiiriilebilir gelismesine hizmet eden, bilim ve teknoloji alanlarinda yenilik¢i, yonlendirici,
katilimc1 ve paylasimci bir kurumdur. Arastirma-Teknoloji-Gelistirme caligmalart yiiriiten
kurum, bilim insanlarinin yurt i¢i ve yurt disi akademik faaliyetleri burs ve ddiiller ile
desteklemekte, gesitli tiniversite ve kamu kurumlarinin projelerini destekleyerek rekabet
giiciiniin  artirilmasini  saglamaktadir. Bu tez c¢alismasi kapsaminda TUBITAK’a ait

degerlendirilebilecek en 6nemli program Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yarigmalart Programidir.

Universite dgrencilerinin yenilik¢ilik temelli diisiinme yetenegine sahip olmalarini saglamak
adina girigsimcilik ve yenilikgilik konularina yonelik farkindaligr artirmak; cesitli is fikirlerinin
hayata gecirilmesi adina uygun ortami hazirlamak, Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Yarigmalar

Programinin temel amacidir.
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Ulasilmak istenen hedefler ise;

= Uluslararasi rekabet giiclinii artirarak bilimsel bilginin ticari degere doniismesine katki

saglamak,

= Genglerin madden ve manen tatmin olabilecekleri kariyer hedefleri olusturmalari ve nitelikli

is glicliniin yetistirilmesine katki saglamak,
= Potansiyel girisimci 6grencilere bir “6grenme ve uygulama” deneyimi sunmak,

= Etkin calisan, stratejik ve kiiresel biitiinlesme silirecini basariyla yonetebilecek yeni

isletmeler kurulmasini saglamak.

2.43 TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI (TOBB) KADIN GIRISIMCILER
KURULU

Kadin Girisimciler Kurulu (KGK), TOBB biinyesinde kadin girisimcilik konusunda genel
politikalar gelistiren ve goriis olusturulmasina katkida bulunan istisari bir kuruldur. Kurul aym
zamanda kadin girisimcilere egitim, kapasite gelistirme destegi ile girisimci fikirlerini hayata

gegirmelerinde destek saglamak {izere kurulmustur.

Ulkemizdeki kadin girisimci potansiyelinin nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilmesi ve daha
donaniml1 hale getirilmesi amaciyla politika belirlemek ve girisimcilik kiiltiiriiniin kadinlar
arasinda gelismesine Onciiliik etmenin yani sira; kadinlara kisisel gelisim yollarin1 6greterek

kariyer gelistirme firsatlari sunmak gibi gorevleri olan TOBB KGK bu kapsamda;

= Girisimci ruhlu kisilere, bu 6zelliklerini daha etkili ve verimli kullanabilmelerini saglayacak
ve is kurmay1 diisiinenlere kurulus ve devaminda isi siirdiirme siireclerinde ihtiyaglari olacak
temel bilgileri vermek ve yol gostermek amaciyla seminer, panel ve bunun gibi egitim

etkinliklerinde bulunmak,
= Kadin girisimcilerin deneyimli girisimciler yaninda staj yapmalarimi saglamak,
= Yurt disinda, 6zellikle AB’de yabanci girisimciler yaninda kisa siireli staj imkani yaratmak,

= Kogluk sistemi gelistirerek yeni is kuran girisimcilere deneyimli girisimciler tarafindan belli

stirelerde destek saglamak,

= TOBB ve illerdeki odalarin 6nciiliigiinde ¢esitli illerde “Kadin Girisimci Egitim ve Danigma
Merkezleri” agmak ve bu merkezlerde 6zellikle AB ve diger uluslararasi kadin girigimci
kaynaklar1 konusunda aragtirmalarda bulunarak, risk sermayesi gibi konularda danigmanlik

yapmak,
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» Kadin girisimcilik konusunda detayl1 bilgileri ve olanaklar giincel olarak sunan bir “Kadin

Girisimciler Web Portali” hazirlamak gibi ¢aligmalar yiiriitmektedir.
2.4.4 TURKIYE ESNAF VE SANATKARLAR KONFEDERASYONU (TESK)

Biitiin esnaflara ait alanlari iginde barindiran ve bu esnaf ve sanatkarlarin kamu yararina
islemeleri igin gerekli diizenlemeleri yapan kurulustur. Esnaf sanatkarlara kadin-erkek ayirimi
yapmadan muhasebe, personel, kredi imkéanlari sunan bir konfederasyondur. Ayrica

unutulmaya yiiz tutmus meslekler i¢in gerekli tedbirleri almaktadir.

Girisimci kadinlardan esnafliga yonelenlerin sayis1t TESK, 2022 Eyliil ay1 sonu verilerine gore
385 bin ve toplam esnaf ve sanatkar i¢indeki kadin esnaf ve sanatkar orani ise yiizde 18.34
olarak acgiklamigtir. TESK sicil kayitlarina gore girisimci kadin esnaf ve sanatkarlarin en ¢ok
tercih ettigi mesleklerin basinda bakkal, biife ve market isletmeciligi geliyor. Lokantacilik,
kadmn kuaforliigii, hazir giyim ve servis araci isletmeciligi de artmaktadir. Ulke genelinde en

fazla kadi esnaf sirasiyla Istanbul, izmir, Ankara, Antalya ve Bursa’da bulunmaktadir.
2.45 TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU (TKDK)

TKDK programlarinda, tarimsal girisimcilerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar kapsaminda
%70’lere varan hibe 6demesi s6z konudur. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim araci Kirsal
Kalkinma hibeleri (IPARD Programi) kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme

Kurumu tarafindan desteklenen projelerde kadin yatirimcilara pozitif ayrimeilik yapilmaktadir.
Bu baglamda kadin yatirimcilarin projelerine,

= Et, siit ve yumurta iiretimi konularindaki hayvancilik yatirimlari i¢in ek 10 puan,

= Tarimsal {irlinlerin isleme ve pazarlamasina y6nelik yatirimlar igin ek 5 puan,

= Bitkisel iiretim, aricilik, el sanatlari, kirsal turizm gibi ¢iftlik faaliyetleri yatirimlarinda ek

15 puan,

vermek suretiyle proje secimindeki puanlama agamasinda kadin yatirimcilarimizin projelerinin
On siralara ¢ikmast saglanmaktadir. Toplam 6denen hibenin %40°1 (4,1 Milyar TL), toplam

proje sayisinin %26°s1 (6.465 adet) kadin yatirimcilara aittir.
2.4.6 TURKIYE KADIN GIRISIMCILER DERNEGI (KAGIDER)

KAGIDER, girisimcilik yoluyla kadinin giiglenmesini hedefleyen bir sivil toplum kurulusudur.
Kadinin sadece ekonomik olarak degil politik ve sosyal olarak da giiclenmesini hedefler.

KAGIDER kadm girisimciligini, kadmlarin esitsiz ve dislanan toplumsal konumlarimin
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degismesi ve bu sayede ekonomik giigclenme ile kadin giiglenmesini saglayacagi i¢in destekler.
Kadin girisimcilerin saglayacagi faydalar, kadmnlarin giiclenmesi ve kadin erkek firsat

esitliginin saglanmasina katki verecektir.

Kurulusundan bu yana yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kamu, 6zel sektor ve sivil topluma
mensup pek ¢ok paydasla, bu amaca yonelik proje ve ¢aligmalar gelistirmekte ve ytiriitmektedir.
Yaklasik 400'iin iizerinde {iyesi bulunan KAGIDER, vizyonu ve misyonu dogrultusunda, kadin
girigimcilerin giliclenmesi igin egitim, rehberlik ve mentdrlik destegi vermekte, kadinin
ekonomik konumunun giliclenmesi ve kadin-erkek firsat esitligi konusunda c¢aligmalar

yapmaktadir.

Kadin girisimciligi ile dogrudan baglantili olarak dernegin tanimladigi ana stratejiler su

sekildedir:

= (Calisma hayatindaki kadin ¢aligan sayisini arttirmak ve kadin girisimcilerin desteklenmesini

tesvik etmek,

= Kadilarin ¢alisma hayatina girmesi ve girisimci olmasi i¢in kadinlara egitim ve mentorliik

vermek,

» KAGIDER ¢alismalarimin etki alanmi tiim iilke capinda yaymak,

= Kadim girigsimciliginin ve ekosisteminin gelismesi i¢in yasal altyapiy1 desteklemek ve tesvik
etmek, finansal kaynak erisimine yol gostererek destek olmak,

= KAGIDER iiyelerinin kisisel ve is bazinda gelismelerini destekleyerek etki alanlarimi ve

biiytimelerini desteklemek,

» Geng kadinlari, egitimlerine devam ederek caligma hayatina katilmaya ve girisimcilige

O6zendirmek,
» KAGIDER'in bilinirlilik ve itibarin arttirmak,

= Kadmin c¢aligma hayatina ve girisimcilige destek vermek igin igerik, teknoloji, savunu

caligmasi lireterek, ulusal ve uluslararasi diizeyde referans noktasi olmak.

Dernegin girisimcilik ile ilgili glincel projeleri ve egitim programlari arasinda “Gelecegin
Kadin Liderleri”, “Isimi Kuruyorum”, “Kadin Girisimci Bulusmalar1”, “Kadin Liderlik
Platformu”, “KAGIDER Pusula”, “Soma’da Once Kadin Girisimi Uretim ve Isletme

Kooperatifi”, “Tedarik Zincirinde Kadin Girisimciler”, “Tiirkiye Kadin Girisimci Dernekleri
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Platformu”, “Tiirkiye’nin Kadin Girisimcisi Yarismasi”, “B2B KAGIDER Is Giinleri” ve
“Firsat Esitligi Modeli” yer almaktadir.

Dernek biinyesinde ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. Bu kapsamda dogrudan kadin

girisimciligi ile baglantili olarak asagidaki strateji gruplari olusturulmustur:

= Altyap: Gelistirme Strateji Grubu: Kadin girisimciliginin ve ekosisteminin gelismesi igin
yasal altyapinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi, finansal kaynak erisimine yol gostererek

destek olunmas1 hedefiyle proje ve galigmalar ytiriitiir.

= Ozel Sektér Strateji Grubu: Kadm calisan sayismin artirilmasi ve kadin girisimeilerin

desteklenmesi igin ¢aligmalar yiiriitiir.

= Egitim ve Mentorliik Strateji Grubu: Kadilarin ¢aligma hayatina girmesi ve girisimci olmasi

icin kadinlara egitim ve mentdrliik verilmesi hedefiyle proje ve caligmalar yiiriitiir.

= QGenglik Strateji Grubu: Geng kadmnlarin egitimlerine devam ederek ¢alisma hayatina ve
girisimcilige dzendirilmesi hedefiyle proje ve ¢aligmalar yiiriitiir.

= Ayrica KAGIDER in énciiliigiinde, Tiirkiye’de kadin girisimci derneklerini tek bir portalde
toplayan “Tiirkiye Kadin Girigimcileri Platformu” olusturulmustur.

2.47 AVRUPA BIRLIGI TURKIYE IS GELISTIRME MERKEZLERI (ABIGEM)

AB fonlarindan yararlanan TOBB, Tiirkiye'nin 15 ilinde Avrupa Birligi Tiirkiye Is Gelistirme
Merkezleri (ABIGEM) kurmustur. ABIGEM, ilk olarak 2002 yilinda Gaziantep, Kocaeli ve

Izmir’de kurulmus ve daha sonra Tiirkiye’nin 15 farkl ili eklenmistir.

Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren ve biiyiimeye devam eden ABIGEM, Kasim 2019’da
Istanbul’da gergeklestirdigi “Kadmn Girisimcilik Sektér Toplantis” ile kadmn girisimcilere
yonelik yapilan ve planlanan faaliyetler konusunda bilgi paylagiminda bulunmuslardir.

Toplantrya 14 iilkeden sektor grup iiyeleri katilim saglamistir.
2.48 DIGER KURUMLAR

Bu kurum ve kuruluslar disinda birgok baska kurum ve kurulug da kadin girisimciligini

destekleme konusunda faaliyet gdstermektedir. Bunlardan bazilari agagida yer almaktadir:
= Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
= Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Tesisi Vakfi (MEKSA)

= Girigimei Is Kadmlar1 Dernegi (ANGIKAD)
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= Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)

Ayrica tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin girisimciligi uluslararas1 kuruluslar

tarafindan desteklenmektedir. UNDP, AB, Diinya Bankasi, ILO bunlara 6rnek verilebilir.
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UCUNCU BOLUM
KADIN KOOPERATIFLERI
Kiiresellesme bir yandan firsatlar yaratirken diger yandan yoksulluk gibi biiyiik tehditlerde

yaratmaktadir. Toplumun tiim katmanlar1 olumsuz etkileyen yoksulluk 6zellikle kadinlarda

daha fazla goriilmektedir.

Birgok iilkede istihdam yaratma ve ekonomik biiylimeye katki saglamada dnemli bir kosul
olarak benimsenmis kooperatifler, kadinlarin giiclendirilmesi agisindan olduk¢a Onemli

girisimlerdir.!?’

Kadin kooperatifleri yoksul, giivencesi olmayan islerde ¢alisan, emekli olmus ya da kendi
iirettiklerini satamayan kadinlara istihdam yaratmasi agisindan biiyiik bir firsat saglamaktadir.
Kadinlar kadin kooperatifleri ile iirettikleri tirlinleri satabilmekte, aile gelirine katki saglamakta,

kendi ayaklari iizerinde durabilmekte ve cocuklarini daha iyi yetistirmektedirler. '?®
3.1 KAVRAMSAL CERCEVE
3.1.1 KOOPERATIFCILIK KAVRAMI VE AMACI

Kooperatifcilik birlikte hareket etme, dayanisma ve sorunlara ortak ¢éziim getirme anlaminda

ele alindiginda, kooperatif¢iligin tarihi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.

Modern anlamda kooperatif¢iligin dogdugu iilke olarak kabul edilen Birlesik Krallik’ta
kooperatifcilik hareketinin tarihi 19. yiizyila dayanmaktadir. 1844 yilinda “ Rochdale
Onciileri”, diisiik kaliteli ve safligi bozulmus gida ve yiyeceklere uygun fiyath alternatifler
yaratmak i¢in Ingiltere’nin Lancashire sehrinde ¢agdas kooperatifgilik hareketini baslatmustir.
Rochdale Onciileri, genellikle ¢agdas kooperatif toplumunun prototipi ve kooperatifgilik
hareketinin kurucular olarak kabul edilmektedir.'* Kooperatif kuruldugundan itibaren iki y1l
icin ortak sayisini ve karini yiikseltince Ingiltere’de Rochdale’lilerin kurdugu kooperatife
benzer yiize yakin tiiketim kooperatifi kurulmustur. Ayni donemde, Fransa’da iiretim
kooperatif¢iligi ve Almanya’da Kredi Kooperatifciligi ortaya ¢ikmistir.

Kooperatifcilik kelime anlami olarak Latince “Cooperatio” kelimesinden tiiretilmistir.
Latincede “Cooperatio”, “isbirligi” anlamina gelmektedir. Genel olarak igbirligi “bir amag i¢in

birlikte ¢aligma” olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatifi; “ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ihtiyaglarim karsilamak iizere bir araya gelen kisiler tarafindan sahip olunan, kontrol edilen ve

yiiriitiilen insan-merkezli bir isletme modeli” olarak tanimlanmigtir.
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1163 Sayili Kooperatifler Kanununa gore kooperatiflerin tanimu “Tiizel kisiligi haiz olmak
tizere, ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglarini iggiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir

sermayeli ortakliklara kooperatif denir” seklindedir.

Kooperatifcilik ilke ve degerlerinin yasal diizenlemelere ve politikalara aktarilmasinda en
onemli uluslararas1 belge ILO’nun 2002 tarih ve 193 No’lu *“ Kooperatifciligin Tesvikine fliskin
Tavsiye Kararidir”."*® ILO’nun 193 sayili tavsiye karari, uluslararasi bir kurulus tarafindan
kooperatif¢ilik konusunda kabul edilmis ilk resmi politika belgesidir. Kooperatifler, “gelir
getirici faaliyetler ve insana yakisir istthdamin gelistirilmesine hizmet eden” siirdiiriilebilir
yapilar olarak ele alinmaktadir. Kooperatifler, bunu, insan kaynagimi gii¢lendirerek, onlarin
yonetim ve girisimcilik dahil olmak {izere is potansiyellerinin gergeklestirilmesine yardim
ederek; pazar ve kurumsal finansmana erigimlerinin gelistirilmesi yolu ile; tasarruf ve
yatirimlari artirarak; ayrimciligin ortadan kaldirilmasi dahil, sosyal ve ekonomik iyi olma halini
gelistirerek; siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayarak ve toplumun sosyal ve ekonomik

ihtiyaglarim karsilamaya doniik giiclii bir sektor olusturarak yapmaktadirlar.'3!

Kooperatifler, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir “ticari sirket” tiiriidiir. Kooperatif,
dernekler ve sirketler arasinda toplumsal kalkinmay gelistiren ve ticari isletmeler i¢in temel
saglayan 0Ozgiin bir modeldir. Sermaye birlikteligi degil kisi birlikteligi esasinda

orgiitlenmelerdir ve kisiler ortaklik temelinde esit s6z hakkina sahiptirler.

Kooperatiflerin amaci daha fazla kar elde etmek degil, ortaklarma daha iyi hizmet etmektir.
Yerel ekonomileri giiclendirmede, yasam sartlarinin iyilestirilmesinde ve insanlara sorumluluk
kazandirmada ¢ok etkili olan kooperatifler ayn1 zamanda katilimcidirlar. Ortaklar, miisteri, ya

da calisan olsun, hepsinin yapilan isler konusunda esit s6z hakki ve karda pay1 vardir
3.1.2  KOOPERATIFCILIK ILKELERI

Kooperatifler, uluslararasi ¢apta kabul edilmis ilkeleri paylasan, igbirligi yoluyla daha iyi bir
diinya insa etmek icin birlikte hareket eden orgiitlerdir. Oz yardim, sorumluluk, demokrasi,
esitlik, hakkaniyet, dayanigma, diiriistliik, agiklik, toplumsal sorumluluk ve duyarlilik gibi etik

degerlere dayanir.

Ortaklar, kooperatif¢ilik degerlerini kooperatif¢ilik ilkeleri ¢ergevesinde uygulamaya koyarlar.
ICA’nin 1995 yilinda kabul ettigi “Kooperatifcilik Tlkeleri” kooperatifcilige iliskin en temel

kaynak dokiimandir. Buna gére kooperatifler yedi ilke ile tanimlanmaktadir: '3
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Goniillii ve herkese acik ortaklik: Kooperatifler, ortakligin sorumluluklarmni kabul
edebilecek herkese agik; cinsiyet, 1tk ya da dine dayali, siyasi ya da sosyal ayrimciliktan

uzak goniillii orgiitlerdir.

Ortaklar tarafindan demokratik kontrol: Kooperatifler, politika belirleme ve karar alma
stireclerine aktif olarak katilan ortaklar tarafindan kontrol edilen demokratik orgiitlerdir.
Genel Kurulda secilmis temsilciler her biri esit oy hakkina sahip ortaklara karsi

sorumludurlar.

Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil olarak katilir
ve bu sermayeyi genel kurulda demokratik bir sekilde kontrol ederler. Cogunlukla ortaklar,
ortakligin bir kosulu olarak taahhiit edildigi iizere (var ise) sermaye lizerinden kisith

miktarda gelir elde ederler.

Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler, ortaklari tarafindan kontrol edilen, 6zerk 6z
yardim orgiitleridir. Kooperatifler, ancak ortaklar tarafindan demokratik kontroliin tesis
edilmesi ve kooperatif 6zerkliginin saglanmasi sartiyla hiikiimetler de dahil olmak {izere

diger orgiitlerle sdzlesme yapabilir veya dis kaynaklardan sermaye toplayabilirler.

Egitim, 6gretim ve bilgilendirme: Kooperatifler; ortaklar, segilen temsilcileri,
yoneticileri ve calisanlar i¢in egitim ve 6gretim imkanlari saglar, onlar da bu sayede

kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilirler.

Kooperatifler arasi isbirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi yapilar
araciligiyla birlikte calisarak ortaklarma en etkin sekilde hizmet eder ve kooperatif

hareketini gii¢lendirirler.

Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklar1 tarafindan onaylanan politikalar

aracilifiyla topluluklarimn siirdiiriilebilir gelisimi i¢in ¢alisirlar.

3.1.3 KOOPERATIFLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kooperatif¢iligin siniflandirilmasinda bir goriis birligi saglandigi sdylenemez. Tabi oldugu

mevzuata, mesleklere, yerlesim yerlerine, ekonomik faaliyetin klasiklesmis diizenine (iiretim,

tilketim, kredi vb.) yaptiklari igin cinsine, tek ve ¢ok amacgli olup olmadigina gore

siiflandirmak miimkiindiir.'*?

Kooperatifleri {iretim ve pazarlama, tiikketim ve kredi sektoriine yapilan siniflandirma:

Uretim kooperatifleri: Ortak biitiin iiyeler tarafindan iiretilen iiriinlerin iiyelerin yararma

toptan satilmasi diisiincesine dayanir. Uretim kooperatifleri az gelismis iilkelerde sosyal
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esitligi saglamak ve gerginlikleri ortadan kaldirmak hususunda gercekten yararl

olabilmektedir.

Tiiketim Kooperatifleri: Tiiketim kooperatifleri, tiiketicilerin (6zellikle dar gelirli
tiiketicilerin) ihtiyaglar1 olan tiikketim maddelerini en iyi sekilde ve miimkiin olan en ucuz
fiyata (maliyet fiyatina) satin almasini saglamak amaciyla insanlarin iktisadi gii¢lerini bir

araya getirmeleri sonucu kurulan kooperatiflerdir.'34

Kredi Kooperatifleri: Kredi kooperatifleri, esnaf ve sanatkdrin veya gift¢inin kredi
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla bankacilik metotlarini kullanarak faizle borg para vermek
i¢in tasarrufta bulunan ortaklarin paralarini toplar. Ulkemizde kooperatif cesitleri icinde en

kabul goreni kredi kooperatifleridir.

Yapi1 Kooperatifleri: Yapi Kooperatifleri, ortaklarinin mesken ihtiyacini karsilamak tizere

bir araya gelmis kisilerce kurulan bir kooperatif tiiriidiir.

Hizmet Kooperatifleri: Ortaklarina hizmet sektoriinde is ve istihdam imkéani saglamak
i¢in faaliyetlerde bulunmak, ortaklarin mesleki hizmetleri ile ilgili her tiirlii ihtiyaclarinin
kargilanmasi ve hizmetlerinin pazarlanmasi konusunda destek olmak, bdylece ortaklarin

ekonomik menfaatlerini korumay1 amaglayan kooperatiflerdir.

Sektorlere gore yapilan siniflandirma:

1.

Tarim Kooperatifleri: Tarim kooperatifler ortaklarinin, tarimsal {iretim i¢in ihtiyag
duyduklar1 tohum, giibre, zirai ilag, zirai ara¢ gibi materyalleri ucuz ve kredili olarak temin
ettigi gibi, ortaklarinin irettikleri mallarin saklanmasi ve pazarlanmasini da saglar. Bu

kooperatifler ihtiya¢ duyduklar zirai bilgilerin temininde ortaklarina yardimci olur.

Tarim Dis1 Kooperatifler: Tarim dis1 kooperatifler ortaklarinin ihtiyaclarini karsilamak
ve dayanismayi saglamak amaciyla kurulan kooperatiflerdir. Bu kooperatifler ortaklarinin
kiiciik tasarruflar1 ve devletten alinan kredi olanaklariyla onlarin ihtiyaglarini kolay yoldan

ve daha ucuza karsilamaya c¢alisir.

Amaglarina gore yapilan siniflandirma:

1.

Tek (6zel) amach kooperatifler: Kooperatif, ortaklarinin sadece tek bir ortak amag i¢in
bir araya geldigi kuruluslardir. S6z konusu bu kooperatifler belirlenen ortak amag disinda

hicbir islev gérmeyen kuruluglardir.
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2.

Cok amach kooperatifler: Cok amaclh kooperatiflerde kooperatifin asil amacinin yanina
bir de tali (ikincil) amag vardir. Ormegin hayvancilikla ilgili kurulan bir kooperatifte

karsilagilan 6zel bir ihtiyagtan dolay1 zamanla diger amaglarin eklenmesidir.

Mevzuata gore yapilan siniflandirma:

1.

1163 Sayih Kooperatifler Kanununa Tabi Kooperatifler: Ozel yasalarda kurulan
kooperatifler hari¢ Tiirkiye’deki kooperatifler “1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na”
tabidir.

Ozel Kanunlara Tabi Kooperatifler: Kooperatifler Kanunu disinda bazi kooperatif
tiirlerine iligkin 6zel hiikkiimleri diizenleyen iki 6zel kanun bulunmaktadir. Bu kapsamda
yer alan kooperatifler “1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve

“4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’a” tabidir.

Farkl1 ortakli kooperatifler arasinda, ortak ilgi alanlarina sahip insanlarin bir araya geldigi ya

da ayni alanlarda caligan kisilerin bir arada oldugu karma kooperatif bigimleri de

bulunmaktadir. Heniiz ¢ok yaygin olmayan bu tiir kooperatiflere sunlar 6rnek verilebilir:

1.

Topluluk kooperatifleri: Genellikle kiiciik yerlesimlerde veya topluluklarda faaliyet
gosterirler ve ortaklart bu topluluklarin fertlerinden olusur. Bu kooperatifler, sadece
ortaklarina degil, toplumun tiim fertlerine temel hizmetler (saglik, ulagim, enerji vb.)
sunarak toplum c¢ikarini gozetirler. Topluluk, kolektif olarak girisimei olur. Topluluk

kooperatifleri gok paydasli kooperatiflere bir 6rnek olarak gosterilebilir.

Serbest cahisan (freelance) kooperatifler: Serbest ¢alisanlarin sahipligindeki 6zel is¢i
kooperatifleridir. Serbest galisanlar, kooperatif modelini, bir araya gelerek giiclerini
birlestirmek, 6lgek ekonomisinden faydalanmak ve giivenilir bir ge¢im kaynag: temin
edebilmek i¢in kullanirlar. Bu gibi kooperatifler, serbest ¢alisanlarin miisteri bulmalarina
yardimet olan, onlara sigorta ve diger ilgili hizmetleri saglayan ve ¢ikarlarini savunan

platformlar olarak caligirlar.

Sosyal kooperatifler: Toplum yararina hizmetlerin saglanmasi ve dezavantajli, hassas ya
da marjinal durumdaki kisilerin (engelliler, uzun siireli igsizler, eski tutuklular, bagimlilar
vb.) is hayatina katilmas1 konularinda uzmanlagmistir. Italya’da ve diger AB iilkelerinde
bu tiirde ¢ok sayida kooperatif kurulmustur. Bunlarin bir¢ogu iscilerinin ortakligiyla
kurulurken; kullanicilar ve goniillii ¢alisanlar gibi diger ortak tiirlerini dahil etme imkani

ya da zorunlulugu (ulusal yasalara gore) getirilebilmektedir.!*®
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3.2 TURKIYE’DE KOOPERATIFCILiK TARiHi

Tiirk kooperatif¢iligi uzun ve koklii bir gegmise sahiptir. Ik kooperatif benzeri 6rgiitler 13.
Yiizyilda Anadolu Selguklu Devletinin sonlarina dogru kurulan Ahi Birlikleridir. Ahi birlikleri
bugiinkii ¢agdas kooperatif¢iligin benimsendigi karsilikli yardim ve dayanisma, fedakarlik,
kardeslik, esit kazang, adil fiyat politikasi, liyelerinin egitimi kaliteli ve ucuz mal iretimi
iiyelerine kredi saglama, zarara ve felakete ugrayan iiyelere yardim, toplumsal diizen ve huzur

saglama gibi 6zellikleri ile kooperatif¢iligin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. '3

Kooperatifcilik hareketi 1863 yilinda Mithat Paga’nin kurmus oldugu ilk tarim kredi orgiitii
olarak nitelendirilen “Memleket Sandiklar1” ile baglamistir. Memleket Sandiklari amacina
uygun faaliyetlerine devam etmemesi nedeniyle kaldirilmis ve 1888 yilinda yerine Ziraat

Bankas1 kurulmustur.'3’

Modern anlamda kooperatif¢ilik hareketi 1935 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleri
dogrultusunda “"2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu" ve "2836 sayili Tarim Kredi

Kooperatifleri Kanununun" ¢ikarilmas: ile baslamstir.'

1960'l1 yillara gelindiginde devlet kooperatif¢ilige Gnem vermeye baglamis, 1961 Anayasasina
ilk defa kooperatifcilikle ilgili hitkiimler (Md. 51 ve 52) konulmus ve 1963 yilindan sonra
kooperatifler kalkinma plani ve yillik programlarda da yer almaya baslamigtir. 1969 yilinda
tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri disindaki diger kooperatifleri ilgilendiren "1163 sayili

Kooperatifler Kanunu" ¢ikarilmugtir.!>

Kooperatifler Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle birlikte tiiketim kooperatifleri, esnaf kredi ve
kefalet kooperatifleri, tarimsal amagl kooperatifler ve konut kooperatifleri artis gostermis ve
kooperatifler ist orgiitlenmeye gitmeye baglamislardir. Ayrica, gliniimiize gelinceye kadar
Kooperatifler Kanunu kapsaminda ulastirma, saglik, turizm, {iretim, temin-tevzi, sigorta, enerji,
egitim alanlarinda faaliyet gosteren kooperatifler ve ortaklarinin tiimiinii kadinlarin olusturdugu
cesitli alanlarda (tarim, tiikketim, yayincilik, el sanattan, gida, agro-turizm gibi) faaliyet gosteren

kadin kooperatifleri gibi yeni kooperatif tiirleri de kurulmaya baglanmistir.'*
3.3 KADIN KOOPERATIFLERI

Yaygin olarak kadinlar tarafindan kurulmus ve isletilmekte olan kooperatifler olarak
anlamlandirilan kadin kooperatifi belli kadin gruplarimin istihdam arayislarina ¢oziim, gelir
getirici faaliyetler ve sosyal yasama katilimi da igermedir. Kadin kooperatifinin genel anlamda
kabul gérmiis bir tanimi1 bulunmamakla birlikte Kadin Kooperatifleri Birligi (SIMURG) kadin

kooperatiflerini “Thtiyag ve dncelikler temelinde hizmet gelistirmek {izere yerel kadin gruplari
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tarafindan olusturulan yapilar” seklinde tanimlamaktadir.

Diinyada kadin kooperatifi hareketi; ilk olarak Ingiltere’de, 1853 yilinda Rochdale Onciileri
Toplulugu’nun kurulmasiyla baglamistir. Toplulugun cinsiyet ve diger niteleyici 6zelliklere
bakilmaksizin tiim ortaklar ig¢in demokrasiyi giivence altina alan ilkeleri sayesinde
kooperatif¢ilik hareketinde kadinlarin temsiline yonelik girisimlere olanak saglanmistir. 14.04.
1883’te Kooperatiflerin Yayilimi i¢in Kadinlar Ligi 50 ortakla kurulmustur. 1884 yilinda Ligin
ismi daha genis bir kooperatif hareketine doniigiimii gerceklestirmek igin Kooperatif
Kadinlarmin Birligi olarak degistirilmistir. 1889 yilinda Birlik 1700 ortaga ve 51 subeye

ulagmuisti.

Ingiltere’deki Kadinlarin Kooperatif Birligi’ne benzer kuruluslar Iskogya (1882) ve Irlanda
(1906)’da kurulmustur. Birlesik Krallik disinda ise Isvec (1907), Norveg (1910), Isvigre (1921),
Belgika (1923), Japonya (1927), Avustralya (1930), Polonya (1935), Yeni Zelanda (1936),
Fransa (1937) ve Sri Lanka (1956) olmak iizere pek cok flilkede kadin kooperatifleri

kurulmustur.

Kooperatiflerin yayilmasi ile birlikte kadinlar, uluslararasi kooperatif¢ilik ilkesi olan” goniilli
ve serbest giris ilkesinden yararlanarak Diinya genelinde kooperatifler kanali ile 6rgiitlenmeye

baslamuslardir.'!
3.3.1 KADIN KOOPERATIFLERININ AMACI VE CALISMA KONULARI

Ulkemizde kadin kooperatifleri kadin isgiiciiniin ekonomiye kazandirilmasi kadmlarin sosyal
ve kiiltiirel faaliyetlerinin gelistirilmesi, korunmasi, desteklenmesi, kadin sorunlart ve kadin
haklar1 konusunda farkindalik olusturulmasi, saglikli ve gelismis bir ¢evrede yasamlarinin

saglanmasi gibi amaglarla kurulmaya baglanmigtir.'4?

Tiirkiye’de ilk kadin kooperatifi 2000 yilinda kurulmaya baslanmistir. Kadinlar1 kooperatif
catis1 altinda bir araya getiren nedenler; sosyal ve ekonomik paylasim, dogal demokratik ortam,
ortaklar arasindaki esitlik, istihdam saglama komsulariyla bir araya gelme, 0-6 yas grubu
cocuklarmin daha iyi egitim almasimi saglama, aile gelirlerine katkida bulunma gibi
nedenlerdir.'® Kadmlarin egitim, is ve meslek deneyimlerinin olmamasi nedeniyle issiz

kalmalar1 ve kayit disi ¢aligmak zorunda kalmalar1 diger nedenlerdir.

Kadin Kooperatiflerinin amaci Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Anasézlesmesine
gore “ortaklarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ile ekonomik faaliyetleri kapsaminda
yer alan mal ve hizmet {iretimi ile bunlarin pazarlanmasina yonelik ihtiyaglarini kargilamak,

girisimlerini desteklemek, iiretim becerilerini geligtirmek, kadin emeginin degerlendirilmesine
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yonelik ¢aligsmalar yapmak ve boylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini koruyarak saglikli

ve geligmis bir ¢evrede yasamalarini saglamaktir.”

Bu amaglar dogrultusunda Kadin kooperatiflerinin ¢alisma alanlarimi  su  sekilde

stralayabiliriz; 4

4

El becerileri i¢in egitici kurslar diizenlemek,

Geleneksel gida iirlinlerinin {iretim ve pazarlanmasi,

Engelli egitimi ve bakimy,

Okul 6ncesi egitim,

Kadinlarin el emegi ile iirettikleri giyim, hediyelik esya vb. iirlinlerin pazarlanmasi,
Ortaklar1 i¢in okuma-yazma, bilgisayar, girisimcilik, mahalle anneligi,

Cevre diizenleme, saglik ve kadinin insan haklar1 gibi yasam kalitelerini iyilestirecek ¢esitli

egitim programlari diizenlemek,

Ortaklarma ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilamak {izere diger kurum ve

kuruluslardan verilecek kredilere aracilik etmek,

Ortaklariin faaliyetlerinin tanitimi, sergilenmesi ve pazarlanmasi amaciyla yurt igi ve yurt
disinda fuar, senlik, sergi, kermes vb. etkinlikler diizenlemek, bu sekildeki etkinliklere

katilip, ortaklarinin katilmasina aracilik etmek,

Ortaklar ve yakinlari arasinda sosyal etkilesimi artirmak, dayanisma ruhunu gelistirmek
amactyla sosyal, kiiltiirel nitelikli toplanti, konser, tiyatro, doga ve kiiltiir gezileri, sdylesi,

konferans, yemek, kutlama tdren vb. faaliyetleri diizenlemek,

Kiiltiirel gelisim amaciyla kiitiiphane, okuma odasi, sanat galerisi, spor ve tiyatro faaliyetleri

icin Uniteler kurmak ve isletmek.

Kadin Kooperatiflerinin istihdam ve siirdiiriilebilir kalkinmaya olumlu katkilar saglayan

orgiitlenmelerdir. Diger yararlari su sekilde siralanabilir:

Diisiik sermayeli kadin girisimcileri bir araya getirir.
Emegini tek elden pazarlayamayan kadinlar i¢in is olanag saglar.
Topluca {irlin ya da hizmet arz1 sunabilmeyi, uygun fiyata ham madde ve girdi temini saglar.

Elde edilen gelirlerin ortaklarin muameleleri oraninda dagitilmasi ile ortaklarina ekonomik

menfaat saglar.
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= Bolgesel kalkinmaya katkida bulunur.

3.3.2 KADIN KOOPERATIFLERININ KADINLARIN GUCLENMESI ACISINDAN
ONEMI

Kooperatifler 6ziinde barindirdiklar temel ilkeler baglaminda kadinlarin giiclenmesi agisindan

onemli potansiyele sahiptir.

ICA’nin yayinladigi, kooperatif mevzuatlari ile uygulamalarinin gelistirilmesine rehberlik eden
yedi kooperatifcilik ilkesinden biri esitlik {izerinedir. ILO 193 sayili Tavsiye Karar1 da
kooperatiflerin kadin erkek firsat esitligine hizmet etme yoOniindeki potansiyelleri ve
gorevlerinin altini ¢izmektedir. S6z konusu Tavsiye Kararinin 2. Boliim, 8. Maddesinin C
bendinde, “ulusal politikanin kooperatifler ve isleyislerinde toplumsal cinsiyet esitligini tesvik

~ 99

etmesi geregi” ifade edilmistir.

Kooperatifler kadinlarin ekonomik giiclenmesi, ¢alisma kosullarinin iyilesmesi ve sosyal

giiclenmelerine katki saglamaktadir.

Ekonomik giiclenme; kadinlarin {icretli ise esit erisimleri, kooperatifler araciliyla kayith
sektorlere gecis firsatlari; i sermayesi ile finansman ve pazar alanlarina erisim; ekonomik
faaliyetlerle ilgili beceri ve bilgiye erisim firsatlar1 ve kirsal alandaki kadinlarin ekonomik

kalkinmasidir.

Kooperatifler yoluyla kadimnlar igin c¢alisma kosullarinda iyilesmelerin olabilecektir.
Kooperatifler adil ve asgari diizeyde de olsa yeterli gelire erisimi saglar; genel olarak insana
yakasir is kosullar1 sunarlar; ¢alisanlar ve tireticilerin kolektif pazarlik giiclerini artirirlar; ayrica

esitlik esasina dayanan yapilar olarak kadinlarin temsili icin demokratik bir ortam saglarlar.

Sosyal giiclenme ise, teknik beceri ve yonetim egitimleri gibi 6grenme firsatlarina erisim;
sosyal bakim ve saglik hizmetleri gibi hizmet ve mallarin ulasilabilir ve satin alinabilir olmasi;

kooperatife katilim ile giiven ve 6zsaygi artisi ile ortaya ¢ikacaktir.'4

114



Tablo 46. Kadin Kooperatiflerinin Kadinlarin Giiglenmesi A¢isindan Onemi

Ekonomik Gii¢clenme Calisma Kosullarinda Sosyal Giiclenme
fyilesme
Ucretli ise esit erigim Adil ve yeterli gelir / esit Teknik beceri ve yonetim egitimleri
degerde ige esit ticret gibi 6grenme firsatlarina erisim
Kooperatif yolu ile kayitl Giivenli ¢alisma kosullarinda | Sosyal bakim ve saglik hizmetleri
sektore gegis firsatlari insana yakisir ig gibi hizmet ve mallarin ulagilabilir

ve satin alinabilir olmasi

Is sermayesi, finansman ve Kolektif pazarlik giicii Kendine giiven ve saygida gelisim
pazar alanlarina erigim

firsatlari

Ekonomik faaliyetlerle ilgili | Isyerinde katilimet
beceri ve bilgiye erisim demokrasinin artigi

firsatlar

Kirsal alanda ekonomik

kalkinma

Kooperatiflerin yoksullugu azaltma, istihdam artisi, sosyal igerme, siirdiiriilebilir kalkinma
alanindaki getirileri, kadinin giiclendirilmesi ve kadin erkek firsat esitligi agisindan

yorumlandiginda; 46
= Kadm yoksullugunun azaltilmasi,
= Kadin isttihdaminin artirilmasi,

= Cesitli sebeplerle ulagilmasi daha gili¢ olan kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata dahil

edilmesi,

= Firsat esitligi ve kalkinma yaklasimi gibi kadin odakli alternatif kalkinma modellerinin

gelistirilmesi gibi hedefler ortaya ¢ikmaktadir.

Etkili kalkinma araglarindan biri olarak goriilen kadin kooperatifleri ekonomik yonden atil
kaynaklarin harekete gegirmesi, makro kredilere erisim imkanini artirmasi, girisimcilik ve
orgiitlenme kiiltiiriiniin gelismesine katkida bulunmasinin yani sira sosyal yoniiyle de 6n plana

¢ikan oOrgiitlenmelerdir. Bu orglitlenme modeli yoksullugu azaltarak iilkenin ekonomik ve
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sosyal acidan bir biitiin olarak kalkinmasinda énemli bir rol oynamakta'” kadmin toplumsal

konumunun gii¢lendirilmesinde katkida bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren kadin kooperatifleri kadinlara ilave avantajlar
saglamaktadir. Kirsal kesimdeki kadinlarin mikro girisimeilik faaliyetlerini gelistirmesi, sosyal
baskilarin ortadan kalkmasi, tarim-turizminin kadin isgiliciiyle gelismesi, tarimsal artik
iiriinlerin kadin el sanatlarinda degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kadin
faaliyetlerinin desteklenmesi, kirdan kente gogiin 6nlenmesi ve ekolojik turizmin baglatilmasi

gibi bir cok katki saglamaktadir.'*8
3.3.3 UYGULAMADA KADIN KOOPERATIFLERI

Ulkemizde kadin kooperatif¢iligi hareketi, 2000°li yillarin basinda sekillenmeye baslamstir.
Diizce’de 1990’1arin sonunda meydana gelen sel ve deprem felaketleri, kadinlarin bir araya
gelerek, kendi sorunlar1 etrafinda orgiitlenebilecekleri, her kadinin esit s6z hakkina sahip
olabilecegi, sorunlarina ¢oziim iiretebilecegi, 0-6 yas arasi ¢ocuklarinin bakim ve egitimine
katkida bulunabilecegi kurumsal bir kimlik ihtiyaci dogrultusunda kadinlar tarafindan

kurulmustur.

Yeni bir kooperatif tiirii olan kadin kooperatifleri, kadinlar tarafindan kurulup isletilmesi,
ortaklarinin sadece kadinlardan olugmasi, genel olarak belirli iretim alanlarinda
yogunlagmalari ve kadinlarin sosyal ihtiyaclarina doniik ¢6ziim ve hizmetler saglamalari, onlari

diger kooperatif (tarim ve tarim dis1 kooperatifler) tiirlerinden ayirmaktadir.

Tiirkiye’de kadin kooperatifleri genel olarak Ticaret Bakanlig1 veya Tarim ve Orman Bakanlig1
bilinyesinde kurulmaktadirlar. Ticaret Bakanligi biinyesinde kurulan kadin kooperatifleri

cogunlukla “Kadm Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi” olarak kurulmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1, biinyesinde ise tarimsal kadin kooperatifleri bulunmaktadir. Tarim
ve Orman Bakanlig1 kooperatif kurulmasinin desteklenmesine yonelik calismalar yiiriitmekte;

tarima dayali is kollarinda kadin girisimeiligini 6zendirmekte ve desteklemektedir.

Kadin kooperatifleri 1163 sayili Kooperatifler Kanununa bagli olarak kurulup faaliyet

gostermektedirler.

Ticaret Bakanliginin 11.11.2021°de yayinladig istatistiklere gore Ticaret Bakanligina Bagh
Kadin Kooperatif Sayis1 817, kadin ortak sayis1 10153, Tarim ve Orman Bakanligina bagh

kadin kooperatif sayisi ise 115°tir.
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Tablo 47. Ticaret Bakanligina bagli kadin kooperatifler

Kooperatif Tiirii Toplam Sayisi Ortak Sayisi
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 673 7.711
Isletme Kooperatifi 97 1.910
Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi 1 7
Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 8 112
Kalkinma kooperatifi 19 139
Yardimlagsma Kooperatifi 2 43
Kiigiik Sanat Kooperatifi 7 58
Tiiketim Kooperatifi 6 125
Egitim Kooperatifi 1 7
Hizmet Kooperatifi 1 7
Temin Tevzi Kooperatifi 1 22
Yaymncilik Kooperatifi 1 12
TOPLAM 817 10.153
Kadin kooperatif¢iligi  hareketi hakkinda yapilan arastirmalar {ilkemizde kadin

kooperatiflerinin kurulma nedenlerini asagidaki gibi siralamigtir:

= Kadinlara diizenli gelir ve istihdam olanagi sunmak,

= Kadinlari sosyal agidan gii¢clendirmek,

= Ortak kadin sorunlarina ¢6ziim iiretmek,

* Cocuk ve yasl bakim hizmetleri gibi yar1 kamusal hizmetlerde talebin artisi,

= Ortaklarin orgiitlenmesi ve giiclenmesi,

= Bolgesel kalkinma gergevesinde sosyal hizmet sektdriiniin geniglemesi,

= Dogal ve giivenli gidaya artan talebi karsilamak,

» Orgiitlii yapilanma ile kadin hareketinin kurumsal zemine tasinmasi.

Kurulduklar1 bdlgenin gelisimine sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan katkida bulunan kadin

kooperatifleri; geleneksel gida iriinlerinin iiretimi ve pazarlanmasi, kadinlarin el emegi ile

tirettikleri iiriinlerin pazarlanmasi, hayvansal ve tarimsal iiretim, ekolojik turizm faaliyetleri,

temizlik, yasli, engelli ve ¢ocuk bakimi ile catering hizmetleri gibi pek ¢ok alanda faaliyette

bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki kadin kooperatifleri faaliyetlerine bakildiginda ise kirda ve kentte kadin

kooperatifleri faaliyetlerinin farklilastig1 gdzlemlenmektedir.

Kirsalda kadin kooperatifleri faaliyetleri:

= Geleneksel gida iiriinlerinin liretimi ve pazarlanmasi, (Kirmizi pul biber, salga, tarhana,

regel, marmelat, yoresel pastalar ve ekmekler vb.)

= Kadimlarin el emegi ile iirettikleri giyim, siis esyalari, takilar, hediyelik esya vb. iiriinlerin

pazarlanmasi,
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= Hayvansal ve tarimsal iiretim,
= Turistik lokantacilik,

= Ekolojik turizm faaliyetleridir.
Kentlerde Kadin Kooperatifleri faaliyetleri ise:

= Giindelik temizlik,

= Yash ve engelli bakimu,

= Cocuk bakimi,

= Kadinlarin el emegi ile iirettikleri giyim, siis esyalari, takilar, hediyelik esya vb. {iriinlerin

pazarlanmasi,
= Catering hizmetleri,
= Turistik lokantaciliktir.

Uluslararas: ve ulusal diizeyde yiiriitiilen kooperatifcilik hareketinin etkisiyle Tiirkiye’de

kadinlar tarafindan kurulup isletilen kadin kooperatiflerinin sayis1 da hizla artmaktadir.
3.3.4 KADIN KOOPERATIFLERE ILISKIN DUZENLEMELER
3.3.4.1 Ulusal Diizenlemeler

Tiirkiye uzun bir kooperatif¢ilik gecmisine sahiptir. Kooperatiflere yonelik devlet destegine
resmi olarak ilk defa 1961°de Anayasa’da yer verilmis, kooperatiflerin desteklenmesi ve
gelistirilmesi bir ylkiimliilik olarak acik¢a ifade edilmistir. 1969°da ise kooperatiflerin ulusal

kooperatif birlikleri biinyesinde birlesmesini kolaylastiracak yeni kanunlar benimsenmistir.

Kooperatiflerin desteklenmesi 1982 Anayasasi ile gilivenceye alinmig, Anayasanin 171.
maddesinde kooperatif faaliyetlerine yonelik agik bir tanim getirilerek “Devlet milli
ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, Oncelikle iiretimin arttirtlmasini ve tiiketimin
korunmasini amagclayan, kooperatif¢iligin gelismesini saglayan tedbirler alir” ifadesiyle,

kooperatifciligin gelistirilmesi konusunda devletin sorumlulugu belirlenmistir.

Gilinlimiizde kooperatif¢ilik faaliyetleri 24.04.1969 tarihli ve 1163 say1l1 Kooperatifler Kanunu
ile birlikte 18.04.1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
ve 01.06.2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda kanun

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kooperatif yasalari, geleneksel olarak belli bagli bazi boliimlerden olusmaktadir. Bunlar,

kooperatif tanimi, ortaklik statiisli, haklar, zorunluluklar, katilim esaslari, hesap verilebilirlik,
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denetim ve kontrol, sorumluluk bagliklar1 altinda toplanabilir. 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nda, ortaklik kurulmasi ve bunun sonlandirilmasi, ortaklarin hak ve yiikiimliilikleri,
kooperatif hesaplari, kooperatif organlari, kooperatif birlikleri ile ulusal birlik, kooperatif

danigmanlar ve Ticaret Bakanliginin gorev ve yetkileri diizenlenmigtir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununu giiniin ticari kurallarina uyarlamak ve kooperatiflerin daha
kurumsal yapilar olmalarini saglamak adina 2021 yilinda degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda
yapilan degisikliklerle ortaklarinin ¢ogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin
degerlendirilmesi amaciyla kurulan kooperatifler ile ortaklarinin ¢ogunlugu engellilerden
olusan kooperatiflerin, tescil ve ilana tabi islemlerinden {icret alinmayacagi ve ilana tabi
olanlarin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde {icretsiz olarak yayimlanacagi hususu diizenlenmis
ve 5174 sayili Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu geregince
alinan odaya kayit iicreti ve yillik aidat ile munzam aidatin da alinmayacag: hiikiim altina
alimmigtir. Boylece diisiik sermaye ile kurulan ve ticari hayatta var olmaya g¢aligsan kadin ve
engelli kooperatiflerine bir kolaylik saglanmis diger sirketlere gore pozitif ayrimcilik

yapilmigtir.
3.3.4.2 Politika Dokiimanlar1

BM’nin 2012 yilin1 Uluslararast Kooperatifler Yili ilan etmesinin ardindan, miilga Giimriik ve
Ticaret Bakanlhigi “2012-2016 Tiirkiye Kooperatif¢gilik Stratejisi ve Eylem Planimm”
hazirlamistir. Eylem Plani stratejik bir gergeve iginde asagida yer alan problemli alanlari ve

hedeflere ulagmaya yonelik genel ¢oziimleri 6zetlemektedir:

= Kamu Kurumlar1 ve Kooperatif Hizmetlerinin Desteklenmesi
= Egitim, Danigmanlik, Bilgi ve Arastirma Programlari

= Kooperatifler Aras1 Orgiitlenme ve Isbirligi

= Sermayeye Erigiminin Artirtlmasi

= Denetleme Sisteminin Gelistirilmesi

= Jsletme Kapasitesinin Artirilmasi

* Yasal Altyapinin lyilestirilmesi

Tiirkiye’de kooperatifciligin bir girisimcilik tiirii olarak desteklenmesi konusunda On Birinci
Kalkinma Plani’nda somut adimlar hedeflenmistir. Kalkinma planinda kooperatif¢ilikle
dogrudan ilgili maddeler (413, 451, 451.3, 451.4, 600.5) degerlendirildiginde s6z konusu

destegin karma kooperatiflere yonelik odagi dort temel baglikta toplanabilir:
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1. Tarim iiriinlerinin pazarlanmasi kapsaminda iiretici ve tiiketici arasinda dogrudan baglanti
kurularak tiiketicinin makul fiyattan iiriine erismesinin saglanmasi (m.413)

2. Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlarda rekabet giiglerinin ve
kapasitelerinin sosyal ve yenilik¢i kooperatif¢ilik yoluyla arttirilmasi (m.451)

3. Kooperatif Destek Sisteminin hayata gecirilmesi ve kooperatiflerin makine, ekipman,
nitelikli personel istihdami, demirbag alim1 ve tanitim amacgl giderlerinin siibvansiyonlu
krediler yoluyla desteklenmesi (m.451.3)

4. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda farkindalik saglamak ve kooperatif¢iligin farkli

alanlarda uygulanabilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi (m.451.4)

On Birinci Kalkinma Plani’nda, kadin kooperatiflerine referans veren maddelerden 451.3.
Madde’de bahsedilen “Kooperatif Destek Sistemi” kapsaminda basta tarim satis kooperatifleri,
sosyal igerikli kooperatifler ve kadin kooperatifleri olmak tizere dncelikli sektorlerde faaliyette
bulunan kooperatiflere destek saglanacagi belirtilmistir. Dogrudan kadin kooperatiflerine
yonelik madde 600.5’te ise; “kadinlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim,
girisimcilik ve danismanlik gibi alanlarda sunulan desteklerin yayginlagtirilacagi ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalarinin kolaylastirilacag:”

vurgulanmugtir.

T.C. Cumhurbaskanligi’ni 03.08.2018 tarihinde yaynladigi “100 Giinliik Icraat Programi”
kapsaminda, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sorumlulugunda “kadin
kooperatiflerinin giiclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi ve goriiniirliklerinin arttirilmast” hedefinin konulmasidir (Madde 29). Bu
kapsamda 30.10.2018 tarihinde miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve
Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanligi arasinda “Kadin Kooperatiflerinin Gii¢lendirilmesi
Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. S6z konusu iiclii protokolle kadin kooperatiflerinin
gliclendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,
goriiniirliiklerinin  arttirilmast ve yayginlastirilmast ile kadinlarin kooperatifler yoluyla

ekonomik ve sosyal hayata etkin katilim1 konularinda isbirligi yapilmasi amaglanmaktadir.

T.C. Cumhurbaskanhgi'min 13.12.2018°de yaymladigi “II. 100 Giinliikk fcraat Programi”
kapsaminda ise yine Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin sorumlulugunda “Kadin
Kooperatiflerinin gii¢lendirilmesi amaciyla kamu, {iniversite, STK ve 6zel sektorii igbirliginde

faaliyetlerin baglatilmas1” hedeflenmistir (Madde 8).
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“Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Planinda (2018-2023)” kadnlarin ekonomik
konumlarinin  giiglenmesi, kadmn girisimciliginin desteklenmesi, is ve aile yasaminin
uzlastirilmast konularina oncelikli politika alan1 olarak yer verilmistir. S6z konusu Eylem
Plani’nda “Kadinlarin ekonomik konumunun giiglenmesi ve basta iicretsiz aile is¢iligi olmak
lizere kayit disilikla miicadeleye yonelik ekonomik ve sosyal politikalarin gelistirilmesi”
stratejisi altinda “3.7. Kadin kooperatiflerinin gliglendirilmesine yonelik ¢aligmalar arttirilarak

devam edecektir.” faaliyetine yer verilmistir
3.3.4.3 Uluslararasi Diizenlemeler

Kooperatifcilik ilke ve degerlerinin yasal diizenlemelere ve politikalara aktarilmasinda en
o6nemli normatif ¢ergeveyi, ILO’nun 2002 tarih ve 193 No’lu “Kooperatifciligin Tesvikine
iliskin Tavsiye Karar1” olusturmaktadir. ILO’nun 193 sayili tavsiye karari, uluslararasi bir

kurulus tarafindan kooperatif¢ilik konusunda kabul edilmis ilk resmi politika belgesidir.

Tavsiye Karari, ICA tarafindan tanimlanan kooperatif¢ilik ilke ve degerlerini benimsemekte ve
bunlarin hayata gegmesi i¢in gerekli mevzuat ve politikalar konusunda hiikiimetlere bir rehber
sunmaktadir. Kooperatifler, “gelir getirici faaliyetler ve insana yakisir istihdamin
gelistirilmesine hizmet eden” siirdiiriilebilir yapilar olarak ele alinmaktadir. Kooperatifler,
bunu, insan kaynagini gii¢lendirerek, onlarin yonetim ve girisimcilik dahil olmak iizere is
potansiyellerinin gergeklestirilmesine yardim ederek; pazar ve kurumsal finansmana
erisimlerinin gelistirilmesi yolu ile; tasarruf ve yatirimlart artirarak; ayrimciligin ortadan
kaldirilmas1 dahil, sosyal ve ekonomik iyi olma halini gelistirerek; siirdiiriilebilir kalkinmaya
katki saglayarak ve toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini karsilamaya doniik giiclii bir

sektor olusturarak yapmaktadirlar.

193 sayili Karar’in kooperatiflerin ihtiyag duyduklari politika gergevesine ait agiklamalar
saglayan maddelerinde bazi dnemli diizenlemeleri bulunmaktadir. Dért maddeden olusan bu
boliim, hem politika gergevesinin kapsami ve igermesi gereken unsurlar, hem de benimsenmesi
gereken yaklagimi konu edinmektedir. S6z konusu diizenlemeler, kooperatiflerin siirdiiriilebilir
kalkinmanin 6nemli aktorleri olduklarini kabul ederek bu rollerini nasil daha iyi

gerceklestirebilecekleri ana sorusuna cevap olarak gelistirilmislerdir.

Karar ile ilk kez, hiikiimetler ve is¢i-isveren kuruluslarinin kooperatifgiligin gelistirilmesindeki
rol ve sorumluluklari ortaya konulmustur. Devletin kooperatifleri destekleme politikasi
gelistirme ve yasal ger¢eve hazirlama; kooperatiflere yonelik destekleme hizmetleri ve kredi

olanaklar1 saglamasina iliskin roliinlin tanimlanmas1 ve de is¢i ve igveren kuruluslari ile
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kooperatif orgiitlerinin, kooperatif¢iligin gelistirilmesinde aktif rol almalar1 gereginin dile

getirmektedir.

Devletin kooperatifleri destekleme politikas1 gelistirme ve yasal g¢er¢eve hazirlama;
kooperatiflere yonelik destekleme hizmetleri ve kredi olanaklar1 saglamasina iligkin roliiniin
tanimlanmasi ve de is¢i ve igveren kuruluslar ile kooperatif orgiitlerinin, kooperatifciligin

gelistirilmesinde aktif rol almalar1 gereginin dile getirilmesi Karar’in 6zgiin yonleridir.

BM’de “Sosyal Kalkinmada Kooperatifler” konulu ve 56/114 sayili Kararinda (2002)
hiikiimetleri, kooperatiflerin kurulusunu tesvik etmeye, onlar1 destekleyen ve kolaylastiran bir
ortam yaratilmasina ve ILO’nun 193 sayili Tavsiye Karari’nin uygulanmasina yonelik gerekli
tedbirleri almaya davet etmistir. BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Glindeminde de,

kooperatifler s6z konusu amaglarin uygulama araglarindan biri olarak tanimlanmaktadir.

2009 yilinda yayimnlanan “Sosyal Kalkinmada Kooperatifler” konulu raporda diinya genelindeki
gida krizleri ve mali krizler 15181nda, sosyo-ekonomik gelisme i¢in kooperatiflerin dnemini ve
tarimsal ve finansal kooperatiflerin gida giivenligi ve daha esnek ve kapsamli bir mali sistem
icin uzun vadeli ¢oziimlere nasil katkida bulundugunu vurgulamigtir. Rapor, kooperatiflerin
kalkinmadaki 6neminin altinin ¢izilmesi igin bir Uluslararas1 Kooperatifler Yili ilan edilmesini

Onermistir.
3.3.4.4 Kooperatiflerin kurulus siirecleri

Kooperatifler Kanunu’nun 2’inci maddesine gore bir kooperatif en az yedi ortak tarafindan
imzalanan Anasdzlesme ile kurulur ve Anasézlesme’nin ticaret sicili miidiirliigiinde bir
yetkilinin huzurunda imzalanmasi gerekir. Dolayisiyla diger bircok kooperatif tiirii gibi kadin
kooperatifinin kurulusu da ticaret il miidiirliiklerince yapilir. Kooperatife gergek ve tiizel kisiler
(ticaret sirketleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, kooperatifler vs.) ortak olabilir (Kooperatifler

Kanunu, Madde 8 ve 9).

Ortaklik sartlari ise; 18 yasini tamamlamis olmak, medeni haklari kullanabilme yeterliligine
sahip olmak, ortak olmak istegini belirten bir yazi1 ile yonetim kuruluna bagvurmak, gerekli
sermaye payini taahhiit ederek dortte birini pesin 6demek ve Anasozlesmede belirtilen diger
sartlar1 tasimaktir (Kooperatifler Kanunu, Madde 8). Kooperatif kurmak isteyen kadimlarin
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Anasozlesmesi’ni edinmesi, ayrintil1 bir sekilde
incelemesi ve doldurmasi gerekir. Kooperatifin kurulusuna, amag ve faaliyetlerine, isleyisine,
yonetimine ve kapanmasina dair tiim bilgiler, usuller ve kurallar bu s6zlesmede yer alir ve

asagidaki boliimlerden olusur:
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1. Kurulus, tiizel kisiligin kazanilmasi ve Anasézlesme degisikligi, unvan, merkez ve subeler,

slire, amag ve faaliyet konulari

2. Sermaye ve Paylar

3. Ortaklik islemleri

4. Kooperatifin Organlar1 ve YOnetimi
5. Kooperatifin Hesaplari ve Defterleri
6. Dagilma ve Tasfiye

7. Cesitli Hiikiimler

Kooperatifin kurulusu i¢in gereken belgeler ise su sekildedir: '°

= Kurulus i¢in talep dilekgesini de igeren Kurulus Bilgi Formu
= Kooperatif Anasdzlesmesi

= Adli sicil belgesi

* Yazili taahhiitname

= Banka dekontu

= Diger belgeler

Anasdzlesme’ye gore kooperatif, ticaret siciline tescil ile tiizel kisilik kazanir. Bdylece

kurucular da ortaklik sifat1 kazanir.

Kooperatiflerin kurulusu diger sirketlerden farkli olarak Ticaret Bakanliginin iznine tabidir. Bu
kapsamda kooperatifler; kuruluslarini ticaret siciline tescil ve ilan ettirmeden dnce Bakanliktan

6n izin almaktadirlar.
3.3.4.5 Kooperatiflerin Organlari ve Yonetimi

Kooperatifin organlar;; Genel Kurul, Yoénetim Kurulu ve Denetim Kurulundan olusur
(Anasozlesme Madde 22). Kooperatif tiim ortaklarin katilimina agik olan genel kurulca segilen
yonetim kurulu {iyeleri tarafindan yonetilir, denetim kurulu iiyelerince denetlenir (1163 Sayili
Kooperatif Kanunu). Bu organlarin gorev, yetki, sorumluluk ve 6zellikleri, iiyelerinin se¢ilme

kriterleri gibi gerekli tiim bilgiler Anas6zlesme’de ayrintili olarak yer alir.

Genel Kurul; kooperatifteki en yetkili organdir. Genel Kurul toplantisi ise olagan ve olaganiistii
olmak iizere iki sekilde toplanir. Olagan genel kurul toplantisinin her yilin ilk alt1 ay1 i¢inde ve
yilda bir defa yapilmasi zorunludur. Olaganiistii genel kurul ise kooperatif islerinin ve
Anasézlesme hiikkiimlerinin gerektirdigi zamanda toplanir (Anasézlesme Madde 25). Her yil
yapilmasi zorunlu olan genel kurul toplantilart 6zellikle kadin kooperatifleri i¢in oldukga

maliyetli olabilmektedir.
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Yonetim Kurulu; kanun ve Anasézlesme hiikiimleri iginde kooperatifin faaliyetlerini yoneten
ve onu temsil eden icra orgamidir (Anasdzlesme, Madde 46). Yonetim kurulu genel kurul
tarafindan en az bir, en ¢ok dort yil igin segilir; en az ii¢ iiyeden olusur. Uye sayis1 kadar yedek
iiye secilir. Uye olmak igin kooperatif ortag: olmak, aym tiirde baska bir kooperatifin yonetim
kurulu iiyesi olmamak, ayni1 zamanda kooperatifte denet¢i olmamak, diger yonetim kurulu

iiyeleriyle akraba olmamak gibi bazi sartlar vardir.
3.3.5 KADIN KOOPERATIFLERINE ILISKIN KURUMSAL HIZMETLER

Kooperatif alaninda yetkili bakanliklar, Tarim ve Orman Bakanlifi (tarimsal kalkinma
kooperatifleri), Cevre ve Sehircilik Bakanligi (yap1 kooperatifleri) ve Ticaret Bakanligi’dir
(diger tiim kooperatifler). Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ise kadin kooperatifleri ile ilgili

alinacak tedbirlerden sorumlu kurumlar arasinda sayilmustir.
3.3.5.1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planina (2021-2016) gore Ticaret Bakanligi, Tarim
ve Orman Bakanlig1 ve miilga Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kadin kooperatifleri

ile ilgili alinacak tedbirlerden sorumlu kurumlar olarak belirlenmistir.

T.C. Cumhurbaskanligi’nin 03.08.2018 tarihinde yayinladig1 “100 Giinliik Icraat Programi” yer
alan “kadmn kooperatiflerinin giiglendirilmesi, siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve goriintirliiklerinin arttirilmas1” kapsaminda 30.10.2018
tarihinde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret
Bakanligi arasinda “Kadin Kooperatiflerinin ~ Giiglendirilmesi Isbirligi  Protokolii”

imzalanmigtir. 12.07.2021 tarihinde anilan protokol 2 yil siire ile yenilenmistir.

“Kadm Kooperatiflerinin Giiglendirilmesi Isbirligi Protokoliiniin” yerelde uygulanabilirligini
saglamak ve uygulayicilara rehberlik etmek amaciyla Bakanliklarin i1 Miidiirliikleri igin

Uygulama Esaslar1 olusturulmus ve 81 il ile paylagilmistir.

Bu kapsamda, “Kadin Kooperatifleri Calisma Grubu” olusturulmus ve yillik is planlar
hazirlanmigtir. Bu kapsamda 868 calistay, egitim, bilgilendirme toplantilari ve 410 kadin
kooperatif ziyaretleri ile 40.369 kisiye ulagilmis ve 892 yeni kadin kooperatifi kurulmasina

destek saglanmigtir.

Ayrica, kadin kooperatifciligi alaninda igbirligi ve diyalogu gelistirmek, farkindalik yaratmak
ve iyi uygulamalan yayginlastirmak icin Akdeniz, Ege, Dogu Karadeniz, Bat1 Karadeniz,

Marmara, Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, ¢ Anadolu illerini ve Istanbul’u kapsayan
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“Kadin Kooperatifleri Bolgesel Bulusmalar1” ger¢eklestirilmis ve 3.522 kisiye ulasilmigtir.
3.3.5.2 Tarim ve Orman Bakanhgi

Tarim ve Orman Bakanlig1 biinyesinde kurulan tarimsal kalkinma kooperatifleri i¢in bir 6rnek
ana sozlesme ve mevzuat bulunmamakla birlikte kadin ortaklarin sayis1 %50’yi gegiyorsa soz
konusu kooperatifler “kadin kooperatifi” olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu kadin
kooperatiflerinin sayisi, 2010’lu yillardan itibaren miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin kadin ¢iftgilere yonelik destek programlari ve tarimsal kalkinma kooperatiflerine
ortak olan kadinlara 6zel egitimler diizenlemesinin etkisi ile giderek artmaya baslamistir.
Bakanlik biinyesinde ortaklarinin ¢cogu kadinlardan olusan ve aktif olan 155 Tarimsal Kalkinma

Kooperatifi bulunmaktadir.

Kirsalda kadin kooperatifleri ile faaliyetlerini Egitim ve Yaym Dairesi Bagkanlig
biinyesindeki Kirsalda Kadin ve Aile Calisma Grubu yoluyla siirdiirmektedir. S6z konusu

grubun ¢aligmalari sunlardir:

Kadinlarin Ekonomik ve Sosyal Yonden Giiglendirilmesi, Firsat Esitliginin Saglanmasi,

Girisimcilik ve Istihdamin Artirilmas1 amaciyla;

= Tarimsal ve sosyal konularda egitim ve yayim hizmetleri verilmekte,

= Kooperatif kurmalarinin desteklenmesine yonelik ¢aligsmalar yiiriitiilmekte,

» Tarima dayali is kollarinda kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ve desteklenmesi
saglanmakta,

= Sosyoekonomik yonden gii¢lendirici projeler yiiriitilmekte,

= Aile cift¢iligini korumak ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in ¢ocuk, kadin ve genglere
yonelik egitim programi ve projeleri hazirlanmakta,

= Kadmlarin sorunlariin ¢éziimiine yonelik strateji ¢alismalar1 yapilmaktadir.
3.3.5.2.1 Kooperatifcilige Yonelik Calismalart

Kadinin kirsal alanda orgiitlenmesini artiracak ve tesvik edecek sekilde yapilan uygulamalarin,
egitimlerin kadinin ekonomik giiclenmesi icin gerekli oldugundan; Tarimsal Kalkinma
Kooperatiflerinin  bulunduklar1 yerlerdeki kadin c¢iftcilere, genel kooperatifcilik ve
kooperatiflerin faaliyet alanlartyla ilgili konularda 2004 yilindan itibaren iilke ¢apinda egitimler

gerceklestirmektedir.
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3.3.5.2.2 Kadinlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclendirilmesi Projesi

Kadin kooperatiflerinin  giiclendirilmesi, stirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi, kurumsal
kapasitelerinin gelistirilmesi, goriiniirliiklerinin arttiritlmasi ve yayginlastiriimalar: hedefi ile
“Kadmlarin Kooperatifler Yoluyla Giiclendirilmesi Projesi” Tarim ve Orman Bakanligi

tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 isbirliginde yiiriitiilmektedir.

Projenin genel amaci kadinlarin istihdaminin ve istihdam edilebilirliginin arttirilmasidir. Bu
ama¢ dogrultusunda proje ile kadinlarin kooperatiflesmesinin tesvik edilmesi, kadin
kooperatifleri ile kadin kooperatifciligine iliskin politika gelistiren ve uygulayan kurumlarin
kapasitesinin gelistirilmesi, bu dogrultuda kadin istihdaminin arttirilmasi ve kadinlarin

giiclenmesi hedeflenmektedir.

Projenin pilot illeri; Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Ankara, Antalya, Artvin, Batman, Bitlis,
Bursa, Canakkale, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta, Istanbul,
Izmir, Karabiik, Kars, Kirklareli, Kocaeli, Konya, Malatya, Mardin, Mugla, Sinop, Sivas,
Van’dir.

3.3.5.3 Ticaret Bakanhg

Ticaret Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirligii kooperatif¢ilige
iliskin politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢alismalar1 yapmak, kooperatiflere yonelik
kurulus, isleyis, denetim, hukuki ve teknik destek, bilgi-igslem, yasal altyapi ve bilgilendirme
hizmetlerini etkin ve verimli bir sekilde siirdiirmekle gorevlidir. Bu kapsamda yiiriitiilen

calismalar sunlardir.
3.3.5.3.1 Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi (KOOP-DES)

Kooperatiflerin mali olarak da desteklenmesi ¢ercevesinde “Kooperatiflerin Desteklenmesi
Program1” (KOOP-DES) hazirlanmis ve 2012 yilinda mevzuat altyapisi olusturularak yiiriirlige
konulmustur. Akabinde 2019 yilinda yalniz kadin kooperatiflerine proje kapsaminda mali

destek verilmeye baslanmistir.

KOOP-DES Programui ile kooperatif ve iist kuruluslarinin iiretim ve istihdama katkisi olacak
yatirim projelerinin desteklenmesi, faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi, teknoloji
ve yeni lretim tekniklerinden yararlanmalarina katkida bulunulmasi, rekabet giiglerinin
artirilmas1 ve bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile ekonomiye

kazandirilmasi hedeflenmistir.
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KOOP-DES kapsaminda kurulus, isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanliginca gergeklestirilen,
ortaklarmin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu ve kadin emegini degerlendirme amaci giiden

kooperatifler ve iist kuruluslar1 bagvurabilecektir.
Bu kapsamda;

= 2020 yilinda; 41 ilde faaliyet gosteren 139 kooperatifin 149 projesine hibe destegi verilmesi
uygun goriilmiis olup projelerin toplam tutar1 18.970.074 TL, saglanmasina karar verilen
hibe destegi tutar1 14.279.302 TL olarak gergeklesmistir.

= 2021 yilinda; 59 ilde faaliyet gosteren 145 kooperatifin 157 projesine hibe destegi verilmesi
uygun goriilmiis olup projelerin toplam tutart 19.024.675 TL, saglanmasina karar verilen
hibe destegi tutar1 14.342.773 TL olarak gerceklesmistir.

= 2022 yilinda; 64 ilde faaliyet gdsteren 190 kooperatifin 205 projesine hibe destegi verilmesi
uygun goriilmiis olup projelerin toplam tutar1 27.069.688 TL, saglanmasina karar verilen

hibe destegi tutar1 20.370.564 TL dir.

Kooperatiflerce iletilen ve desteklenmesine karar verilen projelerin ¢ok biiyiik bdlimiiniin
makine ve ekipman alimma ilisgkin olmasina istinaden, KOOPDES kapsaminda saglanan

desteklerin, kooperatiflerin iiretim kapasitelerinin artirtlmasinda olumlu katki sunmustur.
3.3.5.4 Diger Kurum ve Kuruluslar
3.3.5.4.1 Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, kadin kooperatiflerinin kurulus ve isleyis siirecinde destek saglayan en
onemli yapilardan biridir. Kooperatiflere kira ve fatura, tirlinlerin satis1 i¢in mekéan tahsisi, fuar,
sergi ve festival gibi etkinliklere kadin kooperatiflerinin katiliminin saglanmasi, iriinlerin
aliminda ve satisinda destek olabilirler. Yerel yonetimlere ulasmak kolaydir; ayn1 zamanda
yereldeki ihtiyaglar ve dili daha yakindan bilirler. Ancak yerel yonetimler kadin kooperatifleri
acisindan en Onemli destek potansiyeli tasiyan yapilar olmalarina ragmen, kooperatiflerin

isleyis siireglerinde ortaya bazi sorunlar da ¢ikabilmektedir.
3.3.5.4.2 Kalkinma Ajanslart

Kalkinma ajanslar1 ve orgiitleri kadin istihdamini desteklemek igin kaynaklari ve uzmanligi bir
araya getirmekte, mesleki ve teknik egitim vermekte kadin kooperatiflerine hibeler ve fonlar
vererek kaynak saglamaktadirlar. Bu desteklerin giiclii yanlar1 kooperatif i¢in daha profesyonel
ve kurulus asamasinda gelismis bir donanim ve tasarim sunabilmeleridir. Zayif yani ise

desteklerin proje émrii ile simrl olmasidir.'>
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3.3.5.4.3 Isveren Orgiitler ve Odalar

Ticaret Odast ve Borsasi gibi yapilar da kadmn istthdamimi desteklemek i¢in kadin
kooperatiflerine destek verirler. Isveren orgiitleri ve odalar 6zellikle belli bir emek talebini

karsiladig1 igin kadin kooperatiflerindeki liretimi ve hizmeti desteklerler.
3.3.5.4.4 Ozel Sektir

Son yillarda 6zellikle organik tarim furyasinin yiikselmesiyle ¢esitli kafe ve lokanta zincirleri
de kadin kooperatiflerinden iiriin tedarik etmeye bagladilar. Ancak 06zel sektoriin tedarik
konusunda aradig1 belli kriterler var. Ornegin biiyiik 6lgekli {iretim, “rekabet edebilir fiyat” ve
belli bir kalite, paketleme, hijyen standardi talep ediyorlar. Ozel sektoriin kadin kooperatiflerine
yonelmesinin bir nedeni de kadinlara verdikleri destegin ayn1 zamanda onlara tanitim ve reklam

saglamasi, yani prestij getirmesidir.
3.3.5.4.5 Kadin Gruplari ve Aglar

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV): 2000’lerden beri kadin kooperatiflesmesini
tesvik eden bir kadin orgiitiidiir. Egitim ve mevzuat ¢aligmalar1 yapiyor. Kadin kooperatifleri

bulusmalarinin gergeklesmesine destek veriyor.

Kadm Kooperatifleri Birligi (SiMURG): Kadin kooperatifleri 2005 yilinda bir araya gelerek
Kadin Kooperatifleri Iletisim Agim (KIA) kurdular. 2014 yilinda bu ag resmi bir yapiya
kavusarak SIMURG adini aldi. SIMURG un amaglari ve faaliyetleri sunlardir:'>!

= Kadin kooperatiflerinin ekonomideki payin1 artirmak,

= Kurumsal kapasitelerini gelistirmek,

= Ortak ¢ikar ve ihtiyaclarini goriiniir kilmak ve savunuculuk yapmak i¢in kadin kooperatifleri
arasinda deneyim ve bilgi aligveriglerine de imkan taniyacak iletisim kanallar1 olugturmak,

= Tasarim atolyeleri diizenleyerek kooperatiflere tasarim destegi vermek,

= Muhasebe ve markalagma gibi kadin kooperatiflerini yakindan ilgilendiren konularda ¢esitli
egitimler vermek,

= Kaynak saglamak,

* Kamu kurumlariyla (Bakanliklar, MEB, ISKUR vs.) goriismeler yapmak.

SIMURG’a Tiirkiye’de kurulmus, ortaklar1 kadm olan biitiin kadin kooperatifleri iiye olabilir.
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3.3.6 KADIN KOOPERATIFLERIN SORUNLARI

Ulkemizde giderek artan sayilariyla kadin kooperatifleri, kadm istihdamini artirmada ve yerel
kalkinmada onemli bir role sahiptir. Asagida yer alan sebepler kadin kooperatiflerinin
siirdiiriilebilir yapiya kavusmasina engel teskil etmektedir. Bu noktada bahse konu sorunlarin
¢oziimii konusunda g¢aligmalar yiiritiilirse hem nitelik hem nicelik yoniinde basarili iyi
uygulama 6rneklerine daha sik rastlanilacagi 6ngoriilmektedir. Ulkemizde sayilar1 1.000%in
izerinde olan kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilir yapiya erigememesinin altinda yatan

baslica nedenler:

= Kadin kooperatiflerinin ¢alisanlari, SGK primlerini ddemekte giicliik cekmeleri

= Piyasa talebini gozeterek iiriin liretmemeleri

= Markalagma ve patent alma, barkod sisteminin olusturulmasi, etiket caligmalari gibi
hususlarda bilgi eksikligi

= Kooperatif¢ilik ilkelerini dogru ve anlamli bir sekilde uygulayamamalari

= Yenilik¢i ve gelismelere agik olmadigi rekabet edilebilir yapida olmamalari

= Birbirileriyle barig ve dayanigma i¢inde ¢aligmamalari

= Yalnizca hibe ve destek odakli kurulmus olmalari

» Kurumlar Vergisi ve KDV hakkinda dzellikle kadin kooperatiflerine getirdigi ytikler

= E- ticaret pazar yerlerinde kadin kooperatiflerinden alinan komisyonlarin yiiksek olmasi

* Cocuk ve yash bakim, temizlik hizmetleri, engellilere yonelik egitim ve hizmetler veren
kadin kooperatiflerinin yasadig1 mevzuatin getirdigi mali ylikiimliiliikler

= Bankalardan kredi temin etmekte giicliik ¢ekilmesi

= Tagima ve ulagim maliyetlerinin yiiksekligi ve lojistik firmalari ile igbirligi eksikligi
olarak siralanabilir.

Ulkemizde gelinen asamada kadmn kooperatif¢iliginin sosyal giivenceye erisim ve kurumlar

vergisi yilikiimliigii olmak {izere iki temel sorunu ¢6ziim beklemektedir.
3.3.6.1 Sosyal Giivenceye Erisim

Kadin kooperatiflerinin en 6nemli problemleri arasinda sosyal giivenceye erigim giicliigii yer
almaktadir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124’{incii maddesine gore bir ticari sirket olan
kooperatiflerde ortaklar, kooperatifin hem sahibi hem de ¢aligsani olabilmektedir. Bu sebeple
genellikle dezavantajli kadinlarin bir araya gelip kurdugu kooperatif isletmelerde SGK

primlerinin 6denmesinde gii¢liik yasandigi gézlemlenmektedir.
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Kooperatifte c¢aligan ortaklarin sigortali kapsamina alinmasi gerektigi kanaatinden yola
cikilarak baska hicbir sirket tiiriinde goriilmeyen hem sirketin sahibi olma hem de is akdiyle
calisma durumu SGK mevzuatinda yer almamaktadir. Bununla birlikte, son dénemde
kooperatifcilikte yasanan gelismeler kanun degisikligini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, SGK
sisteminde prim ddemelerinin ortak adina yapilamamasi sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
yasanilacak is kazalarinda ortagin gilivencesiz olmasi probleminin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Meslek erbabinin kurdugu ve islettigi kooperatif isletmelerde simdiye kadar sigorta sistemine
kooperatifler yoluyla dahil olunmasina ihtiya¢ duyulmamistir. Ornegin sofor esnafinin kurdugu
kooperatiflerde ortaklarin esnaf kayitlari oldugundan kendileri primlerini 6demek suretiyle
sosyal giivenceye erigebilmektedir. Dolayisiyla giliniimiizdeki uygulamalara bakildiginda
“istege bagl sigortalilik” mekanizmasinin kullanildigi bagka bir deyisle kooperatif ortaginin
kendisi istedigi takdirde sigortasini yatirabildigi goriilmektedir; fakat kadin kooperatifleri

6zelinde uygulamada istege bagl sigortaliliga bagvurulamamaktadir.

Halihazirda kadin kooperatifleri ortaklari kooperatife siirekli olarak sundugu mal ve hizmetleri
karsiliginda aldig1 ticreti gider pusulast ya da miistahsil makbuzu tizerinden almakta bu durum
da kay1t dis1 calismaya zemin olusturmaktadir. Ozellikle dezavantajli kadinlarin, genglerin ve

uzun siireli igsizlerin sosyal giivenceye erisimini de zorlagtirmaktadir.

Ote yandan, yeni faaliyete baglayan kadmn kooperatiflerinin prim 6deme giicliigii yasadigi da
bilinmektedir Ayrica, istthdam kaynagi olarak degerlendirilen kooperatiflerde hem ortak hem
de c¢alisan olmasina iliskin a¢ik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, SGK 2019/9
Sayili Genelgesi’'nde kooperatiflerde c¢alisanlarin sigortaliligina yonelik bir diizenleme
Ongoriilmiis olsa da kadin kooperatiflerinin  sorununu ¢dzmede yeterli olmadigi

degerlendirilmektedir.
3.3.6.2 Kurumlar Vergisi Yiikiimliiliigii

Kadin kooperatifleri, kurulduklar1 bélgenin gelisimine sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilardan

katkida bulunarak ¢esitli alanlarda faaliyette bulunmaktadir.

Kisith mali imkanlarla kurulan ve siirdiiriilmeye ¢alisilan bu kooperatiflerin kadin istihdaminin
ve iggiicline katiliminin artirilmasi, kapasite gelisimlerinin saglanmasi bdylece kadinlarin da

refah artirnmina katkida bulunulmas: agisindan desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda kooperatifler; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesi uyarinca

kazanclar lizerinden kurumlar vergisine tabidir. Ancak sdz konusu Kanun’un “Muafiyetler”
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baslikli 4 tincii maddesinin (k) bendi uyarinca kooperatiflere, belirli sartlari saglamalart halinde
Kurumlar Vergisinden tiiketim ve tagimacilik kooperatifleri diginda muaf olunmasi imkani
saglanmistir. Buna goére Kooperatifin kurumlar vergisinden muaf olabilmesi i¢in ana

sozlesmelerinde

= Sermaye iizerinden kazang dagitilmamasi,
* Yoénetim kurulu baskan ve tiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesi,
» Yedek akgelerin ortaklara dagitilmamas,

= Sadece ortaklarla ig gdriilmesine,
iligkin hiikiimlerin bulunmasi ve bu hiikiimlere fiilen uyulmasi gerekmektedir.

Ote yandan; bir ticari kurulus olan kooperatifler “sadece ortaklarla is goriilmesi” sartini
genellikle saglayamadiklarindan 2019 yilinda Kurumlar Vergisi Kanununda konuyla ilgili
olarak degisiklige gidilmis ve kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kisilerle yaptiklari iglemler ile
kooperatif ana sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklar ile yaptiklari iglemlerin “ortak
dis1” islem olarak degerlendirilecegi ve ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine
bagl ayr1 bir iktisadi isletme olugmus kabul edilecegi hiikme baglanarak ortak dis1 islemlerden

elde edilen gelirin kurumlar vergisi muafiyetini bozmamasi saglanmugtir.
3.3.7 KADIN KOOPERATIFLERIN ACILIM YAPABILECEGI ALANLAR

Ulkemizde gelinen asamada kadin kooperatif¢iligine yonelik bir farkindalik olusmustur. Bu
anlamda; yeni kurulacak kadin kooperatifleri ile faaliyette olan kadin kooperatiflerinin yeni
acilimlart sdz konusu olabilecektir. Asagidaki bagliklarda kadin kooperatiflerinin faaliyette

bulunabilecegi alanlar olarak belirlenmistir.
3.3.7.1 Iklim Degisikligi ile Miicadelede Onder Kadinlar

Diinyanin kars1 karsiya kaldigi iklim degisikligi krizi karsisinda; karbon ayak izinin azaltilmasi,
sifir atik ve perma kiiltiir (perma kiiltiir: dogal ekosistemlerin gesitliligine, istikrarina ve
esnekligine sahip olan tarimsal olarak {iretken ekosistemlerin bilingli tasarimi ve bakimlarinin
saglanmas1) gibi caligmalara kadin kooperatiflerinin Onderlik etmesi ve iyi uygulama

orneklerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Tiim bu ¢aligmalar i¢in projeler hayata gecirilmeli ve ihtiya¢ duyulan rehberlik, egitim, finans
destegi, vergisel avantajlar ve tesvik gibi konularda Ticaret Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve

fklim Degisikligi Bakanhg: ile ilgili Bakanliklar basta olmak iizere belediyelerin, yerel

idarelerin, kalkinma ajanslariin ve vakif ve derneklerin destek saglamasi gerekmektedir.
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3.3.7.2 Yash ve Cocuk Bakimi

Kentlesme ile 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikan yasli bakimi ve ¢ocuk bakimi gibi konularda
da kadin kooperatiflerinin onderlik etmesi hedeflenmektedir. Yaslisina ya da ¢ocuguna
giivenilir bakici bulamayan ya da sirf bu yilizden profesyonel is hayatini birakmak zorunda kalan

kadinlarin da ¢6ziim ortagi bakim hizmetleri kooperatifi olabilecektir.

Bu sayede hem risk almadan kurumsal bir yapidan hizmet almak isteyen hem de hizmet
saglayan kadinlar kendi ortag1 oldugu sirketinde istihdam edilebilecek ve sadece ticretini degil
yisonu kardan da payma diiseni alarak refahimi arttirabilecektir. Bu anlamda kadin
kooperatiflerine gereken destegin yine basta bakanliklar olmak tizere, belediyeler, yerel idareler

ve sivil toplum kuruluslarindan gelmesi gerekmektedir.

Icinde bulundugumuz cagda, bilim ve teknolojide ortaya cikan hizli gelismeler tip alaninda da
ilerlemeler saglamaktadir. 1950’1i yillardan itibaren diinya genelinde yaslilarin sayisinda artig

meydana geldigi gorilmiistiir.

Ulkemizde de yaslh niifusta artis gdzlenmekte olup bu durum tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de ilgililere sunulmas: gereken saglik ve bakim hizmetlerinin artmasini ve

cesitlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Bakima muhta¢ haldeki yashlarin gerek belirli merkezlerde gerekse kendi ev ortamlarinda
gerekli hizmetleri almalar1 gerekmekte olup bu noktada kooperatif¢ilik dnemli bir model olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ortaklarinin ekonomik menfaatlerini saglaylp korumak iizere kurulan ve faaliyet gosteren
kooperatifler ayn1 zamanda goniilliiliik esasina dayali, sosyal yardimlagma ve dayanisma esasli
birlikteliklerdir. Kooperatiflerin bu 6nemli 6zellikleri bu yapilar1 yaslh bakim hizmetleri

faaliyetleri alaninda da olumlu katkilar sunabilen bir segcenek haline getirmektedir.

Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi Omek Anasozlesmesi’nin Amag ve Faaliyet
Konular1 baglikli 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendinde; “Kooperatifin amag ve
konusunun gerektirdigi isletmeler, imalathaneler, atdlyeler, sosyal tesisler, misafirhane, 6grenci
yurdu, yash ve engelli bakim merkezleri ve benzeri tesisler kurar ve isletir veya isletilmesini

saglar.” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla kadin kooperatiflerinin yasli bakim hizmetleri alaninda faaliyet gostermeleri imkan
dahilinde olup mevcut anasdzlesme hiikiimlerinde yapilabilen revizeler ile ihtiyaca cevap

verilebilmesi mimkiindir.
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DORDUNCU BOLUM

KADIN ISTIHDAMININ ARTTIRILMASI, KADIN

GIiRiSIMCILiGiNIN, KOOPERATIFCIiLiGININ GUCLENDIiRiLMESI
VE DESTEKLENMESINE YONELIK TESPiTLER VE ONERILER

Alt Komisyonumuz tarafindan gergeklestirilen degerlendirme ve istisare toplantilar ile yerinde

incelemeler neticesinde elde edilen bulgu ve tespitler sonucu politika Onerileri asagidaki

basliklar altinda siralanmigtir.

4.1 KADININ GUCLENDIRILMESIi KONUSUNDAKiI ONERILER

4.1.1

4.1.5

Kadmlarm giiglenmesinin  saglanmasma yonelik kalkinma planlari, hikiimet
programlar1, stratejik planlar gibi politika belgelerinde yer alan 6nlemlerin
uygulamasinda goriilen aksakliklarin tespiti, izlenmesi ile aktif denetim ve hizli ¢6ziim

mekanizmalari gelistirilmelidir.

Kadmlarm ve erkeklerin sorumluluklar esitlik perspektifinde ele alinmali; var olan
zihniyet kaliplarin1 degistirmeye yonelik mekanizmalar olusturulmalidir. Bu gercevede;
kadinlarin tizerindeki ¢ocuk, hasta, yasli bakim1 gibi sorumluluklar, erkeklerin de esit
sekilde iistlenmeleri beklenen toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilmeli, kamu
kaynaklar1 ve kamu destekli 6zel sektdr uygulamalari, bu tiir sorumluluklarin kurumsal

hizmetler yoluyla giderilmesi yoniinde daha kararli sekilde planlanmalidur.

Kadimlarin yerelden baglayarak her diizeyde karar alma mekanizmalarina katilimlarini
arttirmak i¢in kadin erkek firsat esitligi anlayisinin, tiim ana plan, program, politika ve

uygulamalara gegirilmesi esas1 etkin sekilde uygulanmaya devam etmelidir.

Kadilarm egitim, ¢calisma hayat1 ve siyasete esit katilimlarimm 6niindeki engelleri tespit
etmek, farkindalig1 artirmak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek amaciyla ¢ok alanli bir ag

olugturmali ve pozitif ayrimeilikla ilgili uygulamalar artiriimalidir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kadin milletvekili orani ile, belediyeler ve diger

secimle igbasina gelinen kurumlardaki kadinlarin sayisi artirilmalidir.

Kadmn ¢alisanlarin sorunlarini inceleme ve ayrimciligi ortadan kaldirmaya yonelik
oneriler hazirlama, kadinlarin katilimini 6zendirme ve kadin erkek firsat esitligini tesvik
etme misyonuna sahip meslek kuruluslari ve sendikalarda, ozellikle karar alma

birimlerinde, kadin temsilinin artmasini tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.
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4.1.7

4.1.10

4.1.11

4.1.12

4.1.13

4.1.14

4.1.15

Kurumlarin biitce hazirliklari, katilimci bir anlayis ile farkli ihtiyaclara sahip kadinlarin
ve diger kirilgan gruplarin temsiline imkan saglayacak sekilde, bu alanda egitim alan

personelce yiiriitiilmelidir.

Kadinlara iligskin eylem planlar1 ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda gorev alan basta
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olmak iizere ilgili bakanliklara ve kurumlara yeterli

biitce tahsisi yapilmalidir.

Biitcede yer alan tiim politika alanlarinda, gelir ve giderlerin kadin erkek firsat esitligine

duyarlilik agisindan analizleri yapilmalidir.

Performans esasli biitgeleme sisteminde biitcenin kadin erkek firsat esitligi tizerindeki
etkilerinin izlenebilmesi acisindan sundugu imkanlar goz oniine alinarak, performans
denetimlerinin kadin erkek firsat esitligine duyarl hale getirilmesi amaciyla TBMM ve
Sayistay personelinin konuya iliskin farkindalik kazanmasina yonelik c¢alismalar

yiiriitiilmelidir.

Merkezi yonetim biitgesinde Odenek dagitilan programlardan biri olan, “Kadimin
Giliglenmesi Programi” kapsaminda, kurumlarca yiiriitillecek faaliyetlerin sayica

artirtlip igeriginin genisletilmesi saglanmalidir.

Kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslar esitligi saglamak ve her tiirlii ayrimciliga
kars1 miicadele etmek icin, kadinlarin ise alinma asamasindan, meslek igi egitime ve
iste yiikkselmeye kadar, her asamada kars1 karsiya kaldiklari cinsiyete dayali ayrimeiligin
sorgulanmasini ve olumlu yonde doniistliriilmesini saglayacak aktif mekanizmalar
gelistirmelidir. Bu baglamda biinyelerinde cinsiyet ayrimciligini ve isyerinde cinsel
tacizi 6nlemeye yonelik kurumsal yapilar gelistirmeli, aykiriliklara kars1 yaptirimlarin

etkin olarak uygulanmasi saglanmalidir.

Engelli kadinlar basta olmak tizere, esi vefat etmis ya da bosanmis kadinlarin istihdami
ve c¢alisma hayatinda karsilastigi zorluklarla basa ¢ikabilmesi amaciyla istihdam

politikalari gelistirilmelidir.

Siddet magdurun isgiicii piyasalarina girislerinin kolaylastirilmasi igin 6zel kontenjanlar

ayrilmalidir.

Gegici korunan ve uluslararasi koruma basvuru veya statii sahibi kadmlarin mesleki

gelisimine ve istihdama katilimina yonelik egitimler artirtlmalidir.
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4.1.16

4.1.17

Kadinlar ile erkekler arasinda ticret farkindan dogan ayrimciligin 6nlenmesi amaciyla,
esdeger ise esit licret prensibinin uygulanabilmesi i¢in ticretlerin dayandirildig1 nesnel

bir is/meslek siniflandirma sistemi gelistirilmelidir.

Kadinlarin giiclenmesine iliskin egitim, saglik, ekonomi, karar alma mekanizmalarina
katilim ve medya alanlarinda hedeflerin yer aldig1 Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi

ve Eylem Planinda (2018-2023) belirtilen:

* Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) dokiimaninda yer alan sektor stratejileri

dikkate alinarak kadinlarin bahse konu sektorlerde istihdamlarinin artirilmasi,
= Bilgi ve iletisim sektoriinde 200 bin kadinin yetistirilmesi,
= Kayit dis1 kadin istihdami ile miicadeleye iligkin ¢calismalarin artirilmast,

= Kadinlarin ¢caligma hayatina tam ve eksiksiz katiliminin arttirilmasinda 6zel sektoriin

sahip oldugu roliin giiglendirilmesi,
= Kaliteli ve ulagilabilir ¢ocuk, engelli ve yasgl bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

= Kadin girisimciliginin desteklenerek, isveren ve kendi hesabina c¢alisan kadin

sayisinin artirilmas,

hedeflerine ulagilmasi i¢in yapilanlar titizlikle izlenmelidir.

4.2 MEVZUATA iLiSKiN ONERILER

421

422

423

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Ihtisas Komisyonlarmi diizenleyen 24’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurulmasi zorunlu komisyonlara “Kadin-Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu” eklenmeli, ayrica il ve ilge belediyeleri ile niifusu 50.000

iizerinde olan belediyelerde bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu olmalidir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ihtisas Komisyonlarini diizenleyen
15’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan kurulmasi zorunlu komisyonlara “Kadin-
Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun” eklenerek bu komisyonlarin kurulmasi zorunlu

hale getirilmelidir.

2010/14 Sayili Kadin Istihdammin Artirilmast ve Firsat Esitliginin Saglanmasi
Bagbakanlik Genelgesi icerik ve islerlik agisindan gbézden gecirilerek yeniden
yaymlanmali ve uygulamalarin genelgeye uygunlugu i¢in denetim mekanizmasi

gelistirilmelidir.
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424

425

42.6

427

4238

429

Diizenli bir geliri ve sosyal gilivencesi olmayan kadin kooperatifi ortaklarinin ve
dezavantajli sosyal gruplar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Saglik Sigortasi
Kanunu’nun Ek 6nc1 maddesinde oldugu gibi kismi siireli ¢alisanlarin sigortaliliklart

kapsaminda sigorta sistemine dahil edilerek sosyal giivenceleri saglanmalidir.

Kadin kooperatiflerinin yoneticileri dhil tiim ortaklarinin sosyal giivenceye erisimine
iliskin farkindaligin olusturulmasi i¢in ilgili mevzuat gézden gecirilmeli ve gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Yeni faaliyete baglayan kadin kooperatiflerinin prim 6deme giigliigii yasadigi da
bilinmektedir. Istihdam kaynag1 olarak degerlendirilen kooperatiflerde hem ortak hem
de calisan olmasina iligkin agik bir hiikkiim bulunmamaktadir. SGK 2019/9 Sayili
Genelgesi’'nde kooperatiflerde ¢alisanlarin sigortaliligina yonelik diizenleme, kadin

kooperatiflerinin sorununu ¢6zmede yeterli hale getirilmelidir.

Kadin emeginin degerlendirilmesi ve piyasa sartlarinda siirdiiriilebilir bir yapiya
kavugmasi amaciyla, ortaklarinin ¢ogunlugunu kadinlarin olusturdugu kooperatiflerin
sahip olduklari, sosyal yonlerinden dolayi, diger kooperatiflerden farklilastirilarak
kurumlar vergisi miikellefiyeti yoniinden de farkli bir muamele gormeleri
saglanmalidir. Bu maksatla; 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Istisnalar”
baglikli 5 inci maddesi birinci fikrasi (i) bendine ilk paragraf olarak ; “ Ortaklarinin
cogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amacryla kurulan
kooperatifler ile ortaklariin ¢ogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin ilgili
Bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde faaliyete baglamalarindan itibaren bes hesap donemi itibariyla elde edilen

kazanglar1” hitkmiine yer verilmelidir.

Kamu ihaleleri, kadmlarin gliclendirilmesi, yoksullukla miicadele ve kapsaml
ekonomik biiyiimenin desteklenmesi konusunda mali sorumluluk tagiyan bir yol haritasi
sundugundan, kamu ihalelerinde kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik iceren hiikiimlerin

getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmaldir.

Bagsta tarim sektorii olmak iizere, kadinlarin sosyal giivenlik kapsamima girmelerini

kolaylastirici ve kayit disiligi engelleyici mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmelidir.

4.2.10 Doguma bagl izinlerde memur ve is¢iler arasinda var olan esitsiz durum ortadan

kaldirilmaya yonelik diizenlemeler yapilmalidir..
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4.2.11 fskolu esasina gére Srgiitlenmenin esas alindig1 sendikalar kanununda gerekli
degisiklikler yapilarak ev isgisi olarak ¢alisan kadinlarin da sendika kurmalari
saglanmalidir. Sendikalar mevzuati, ev eksenli ¢alisma gibi farkli ¢aligma tiirlerinin de
sendikal 6rgiitlenme kapsamina dahil olabilmelerini saglayacak sekilde

diizenlenmelidir.
4.3 POLITIKA GELISTIRILMESINE iLiSKiN ONERILER

4.3.1 Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin arttirilmasi, isgiicii piyasasindaki
konumlarinin iyilestirilmesi, kadin girisimciliginin desteklenmesi ve kayit dis1 kadin

istihdam ile miicadele i¢in tiim paydaslarin is birliginde politikalar gelistirilmelidir.

4.3.2 Calisma hayatindaki sirketlerin ise alim, esit igse esit iicret, kres ve esnek caligma
uygulamalarini kapsayan is ve aile yasamini uyumlastirmaya yonelik diizenlemeler ile
ayrimeilik karsitt uygulamalart hayata gegirmelerini saglamaya yonelik zorlayici

tedbirler alinmalidir.

4.3.3 Kadmn istihdamini artiran ve kadin erkek firsat esitligine duyarli politika ve
uygulamalara sahip firmalara “Kadin Dostu Isyeri Belgesi” verilmeli, vergi indirimleri

ve istisnalar1 saglanmalidir.

4.3.4 Kadin istihdamini artirmaya yonelik gecici/6zel onlem niteliginde pozitif ayrimei

politikalar ve uygulamalar getirilmelidir.

4.3.5 Istihdam politikalarinin dogrudan veya dolayli sonuclarin1 &ngéren, kadin erkek firsat

esitligine duyarl etki analizlerinin yapilmasi zorunlu hale getirilmelidir.

4.3.6 Kadin istihdammin arttirilmast ve aile refahiin giiglendirilmesi i¢in 6zel sektérde
uygulanan is gilivenceli esnek c¢alisma modelleri gelistirilmeli ve kamuya da

yayginlastirilmalidir.

43,7 lsgiicii piyasasinda medeni hal ve cocuk sahibi olma bakimindan kadinlarin maruz

kaldiklar1 igveren temelli ayrimcilikla daha etkin sekilde miicadele edilmelidir.

4.3.8 Kadinlarin geleneksel istihdam alanlariyla sinirli olmayan ve erkeklere gore daha az yer

aldiklart mesleklerde istihdamina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

43.9 Cok tarafli sosyal diyalog mekanizmalarinin énemli bir rnegini olusturan ve ISKUR
organlarindan olan Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarmin, kadinlarn egitim,
mesleki egitim ve istihdam konusundaki yerele uygun ihtiyaglarma ¢6ziim bulmasi

yoniinde daha fazla etkinlestirilmesi saglanmalidir.
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4.3.10

43.11

43.12

43.13

43.14

43.15

43.16

43.17

43.18

43.19

4.3.20

Bilim ve miihendislik alanlarinda hizmet veren kadinlar icin kariyer gelisiminde ek

destekler saglanmalidir.

Sendikalarda kadinlarin giiglenmesi konusunda farkindalik ve biling arttirma

caligmalarinin yapilmasi saglanmalidir.

Isyerlerinde kadina yénelik siddet ve mobbingin onlenmesine yonelik farkidalik
caligmalar yliriitiilmeli, sendikalarin ve igyerlerinin yillik egitim planlamalarina ilgili

konularin dahil edilmesi saglanmalidir.

ALO 170’in (Calisma Hayat1 Tletisim Merkezi) bilinirliginin artirilmast saglanmali,
magdurlara psikologlar tarafindan verilen bilgilendirme ve yonlendirme hizmetlerine
ilave olarak yasal haklar konusunda bilgi vermek {iizere igyerinde psikolojik

taciz/mobbing konusunda uzman hukukgular istihdam edilmelidir.

Ozel sektor calisanlaria kadim erkek firsat esitligi, kadinlarm giiclendirilmesi ve kadia
yonelik siddetle miicadele konularinda, egitim, seminer, calistay, konferans ve sergiler

diizenlenmeli; bilgilendirici materyaller hazirlanarak ¢aliganlara dagitilmalidir.

Kirsal alanlarin iilke genelinde homojenlik gosterdigi yoniindeki geleneksel kabulden
vazgegilerek, kirsal alanlara bolge odakli yaklasilmali, bdylece ydreden yoreye

farklilagan ihtiyac ve potansiyellere uygun faaliyetlerin gelistirilmelidir.

Kirsalda ekonomik gelisme saglayacak yeni yatirnmlarin yapilmast ve yeni is
sahalarmin acilmasi desteklenmelidir.

Kiigiik aile igletmelerinin Tiirkiye'nin vazgecilmez bir gercegi, ayni zamanda
stirdiiriilebilir tarimin lokomotifi oldugu diisiiniildiigiinde, bu kesimin iiretime devam
etmesinin saglanmasi i¢in iiretimden koparmaya sevk eden faktdrler incelenmeli,

sorunlarina yonelik ¢6ziim onerileri getirilmelidir.

Thtiyag temelli (kadin erkek firsat esitligi gozetilerek) kirsal verileri iiretilmeli ve

kullanilmalidir.

Kadinlarin ve genclerin kirsal alanda kalmasini saglamak igin yapilan ekonomik

programlarin yaninda, sosyal alanlar ve istihdama yonelik programlar yayginlasmalidir.

Kadinlar tarimsal olusumlarda (kooperatif, birlik vb.) daha fazla ve etkin yer almalidir.
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4.3.21 Kadmn girisimcilerin ve kadin kooperatiflerinin pozitif ayrimeilik ile desteklenmesi

neticesinde kadinlarin kirsal kalkinmada aktif rol almas1 ve kadin erkek firsat esitligi

hassasiyeti ile kalkinma saglanmalidir..

4.4 EGITIiME iLISKIN ONERILER

44.1

442

443

444

445

4.4.6

447

4438

449

Okullarda okutulan ders kitaplarindaki cinsiyet¢i ifadelerin giderilmesi amaciyla, son
donemlerde olumlu ¢aligmalar yapilmakla birlikte bu konuda gosterilen hassasiyetin
devami saglanmali, okullarda okutulacak kitaplara karar veren birimlere yonelik kadin

erkek firsat esitligi egitimleri verilmelidir.

Kiz ¢ocuklari; bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik gibi giliniimiizde yogun

olarak talep goren alanlara daha fazla oranda yonlendirilmelidir.

Kadmlarin egitimin tiim asamalarina erigimi saglanmalidir. Ancak ozellikle meslek
liselerinde verilen egitimin isgiicii piyasasinin talepleriyle baglantisi iyi kurulmali, iyi
isleyen bir egitim istihdam baglantis1 yoluyla meslek lisesi mezun kadimnlar arasinda

istihdama erigimde yasanan gii¢liikklerin 6niine gecilmelidir.

Universitelerde, kadin erkek firsat esitligine duyarli bir anlayisin hakim oldugu “Kadin

Dostu Kampiisler” yayginlastiriimalidir.

Yiiksekogretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmin yiiksek

oldugu bilinciyle, yiiksekdgretim mezunu kadin sayisinin artirilmast tesvik edilmelidir.

Universitelerin Kadin ve Aile Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile ilgili
kurumlarin il miidiirlikleri is birliginde, sosyal ve ekonomik acidan dezavantajl
mabhallelerde, muhtarlarin da destegiyle, meslek edindirme kurslari, girisimcilik ve
mikro krediler gibi konularda egitimler verilmeli ve ficretsiz hukuki destek

saglanmalidir.

Mevsimlik tarim is¢iligi nedeniyle egitim siirecinden kopan kiz ¢ocuklari yeniden

egitime kazandirilmalidir.

Kirsalda kadinlarin egitimin tiim asamalarina entegrasyonu saglanmali, bilgi ve
becerilerini gelistirecek gelir getirici faaliyetlere iliskin mesleki egitim kurslar
diizenlenerek mesleki agidan yeterlilikleri saglanmali ve mesleki olarak ihtiyag

duyduklari ara¢ ve gereglerin kullanimi dgretilmelidir.

Kirsal alanda kadimnlara; {iretim dongiisiinde geri doniisimiin saglanmasi, iiriin

cesitliligini gelistirerek riskin dagitimi, iriinlerde katma deger yaratilmasi, tarimsal
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pazarlamanin yardimci hizmetleri ve finansal planlama gibi konularda bilgi ve

duyarliliklarim arttiricr egitimler verilmelidir.

4.4.10 Kirsal alanda kadinlarin becerilerinin gelistirilmesine, 6zgilivenlerinin yiikseltilmesine

ve i motivasyonlarinin arttirilmasina katki sunmak amaciyla ugrasi alanlarina iliskin

toplanti, fuar, inceleme ziyaretleri gibi faaliyetlere katilimlar1 saglanmalidir.

4.5 KADIN GiRiSIMCILiGiNIN GUCLENDIRILMESINE iLiSKiN ONERILER

45.1

452

453

454

455

45.6

4.5.7

458

KOSGEB, kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik uygulayarak girisimci olmak isteyen
kadinlara firmanin hemen kurulus siirecinde kaynak tahsis etmelidir.

KOSGEB’in mevcut uygulamasina gore girisimci kredilerinin verildigi sektorler

o =

arasinda “egitim” sektoriine yer verilmemistir. Ozellikle gocuk bakim hizmeti
konusunda igletme kurmak isteyen kadinlara kaynak saglamak amaciyla KOSGEB’in

destekledigi sektorler arasina “egitim” sektorii de dahil edilmelidir.

Kadin girisimcilerin kendi aralarinda iletisimi saglayabilmeleri, nasil girigsimci
olunacagi ve bu konuda nelerin gerekli oldugu gibi konulari paylasabilmeleri i¢in
internet tizerinden (KOSGEB’e bagl olabilir) bir ag kurulmali, bu agda girisimci

kadinlar deneyimlerini ve sorunlarini birbirleriyle paylasabilmelidir.

Ulusal ve yerel diizeyde kadin girigsimciligini inceleyip takip eden kurumlar bazinda
olusan ¢aligma gruplart, iist diizey bir kurulda belirli zamanlarda toplanmali, edinilen

bilgiler bu kurulda paylasilmali ve ¢alismalar koordine edilmelidir.

Kadinlarin uluslararas1 piyasada da kendilerine yer bulabilmeleri amaciyla; MEB,
ISKUR ve KOSGEB arasinda yapilacak isbirligi ile girisimci kadimlara yonelik yabanci
dil kurslari, uluslararasi ticaret ve pazarlama alanlarinda beceri gelistirici egitimler

diizenlenmelidir.

Kadin girisimcilerin banka kredileri almalarinda kolayliklar saglanmalidir. Ticari
bankalarin kredi vermelerini tesvik edecek ve kolaylastiracak mekanizmalar

gelistirilmelidir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda verilen desteklerde kadinlara éncelik verilmesi

saglanmalidir.

Kadin girisimcilerin SGK prim 6demelerinde kolayliklar ve ek avantajlar saglanmalidir.
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459

4.5.10

4511

45.12

45.13

4.5.14

45.15

4.5.16

4.5.17

4.5.18

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kadin girisimciligini destekleyen programlara ve

projelere oncelik vermesi saglanmalidir.

Kadinlara yonelik bagta patent ve markalasma konusunda olmak {izere farkindalik
yaratmak icin bilinglendirme c¢alismalar1 artirilmali, mevcut tesvik ve 6dil

mekanizmalarinin duyurulmasina yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

Tarim ve Orman Bakanliginin geng¢ cift¢i projelerinin desteklenmesi gibi kirsal
kalkinma destek programlari artarak devam etmeli ve bu programlardan destek alan
kadnlarin faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 ve takibi i¢in gerekli

mekanizmalar olusturulmalidir.

Kadin girisimciliginin sadece kentte yasayan kadinlar i¢in degil kirsalda yasayan
kadinlar i¢in de 6nemli bir istihdam alan1 oldugu tizerinde durulmali, kentli kadinin da

kirsaldaki kadinin durumu ile ilgili duyarlihigin arttirict ¢alismalar diizenlenmelidir.

Kirsal alanda kadinlar1 girisimcilige yonlendirecek, girisimcilik kapasitesini artiracak
“Bolgesel Kadin Girisimcilik Merkezleri” kurulmali ve bunlarin 6zellikle kirsal alanda
kadin emegini degerlendiren, pazar odakli ¢alisan veya yeni girisimcilige baslayacak

kadinlar1 6ncelik olarak hedef almasi saglanmalidir.

Kadinlarm girisimcilikleri desteklenirken, baglangig ve siirdiiriilebilirlik olmak tizere iki

kademede bir destekleme sistemi olusturmalidir.

Girisimciler igin “ikinci sans” diizenlemeleri hayata gegirilmelidir. Zira girisimciligin
oniindeki en 6nemli engel basarisizligin maliyetinin yiiksek olmasidir. Ik isinde

basarisiz olan bir girisimcinin yeniden bir girisim kurmasi ihtimali azalmaktadur.

Gerek kamu ve gerekse biiyiik 6zel sektor kuruluslari tedarik zincirine kadin girisimciler
entegre edilmeli ve kadin girisimcilere avantajlar saglanabilmesi yoniinde modeller

gelistirilmelidir.

Kadin girisimcilere yonelik cesitli kurum ve kuruluslarca verilen destek programlarinin
tek bir ¢atr altinda olmamasi, 6zellikle kirsaldaki kadinlarin desteklerden haberdar
olamamas1 ve desteklere erisememesi gibi sorunlari beraberinde getirmektedir. Bu

durumun diizeltilebilmesi igin destek programlarinin tek bir ¢at1 altinda toplanmalidir.

Kadin girisimciligi ile ilgili olarak {ist diizey bir kurul olusturulmali, bu konuda ¢alisan

kurumlar belirli araliklarla toplanarak ortak bir platform iizerinden bilgi ve deneyim
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paylasimi yapmali, kadin girisimciligine iliskin politika ve programlarin gdzetimi

saglanmalidir.

4.5.19 Mevcut girisimcilik destek programlarinin kadin girisimcilere ulagtirilmasinin ve

stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

4.5.20 Kadin girisimciler tarafindan tretilen lrlinler i¢in kalite standartlarini yiikseltmeye

4.5.21

yonelik ¢aligmalar yapilarak, saglikli ve yerel iiriin niteligi on plana ¢ikartilmalidir.
Alternatif pazarlar ve satis kanallar1 belirlenmelidir. Bu amacgla ddeme sistemlerinin
oldugu nitelikli bir internet sitesi kurulmasi ve mobil uygulamanin hazirlanmasi

saglanmalidir.

Finansal hizmetlerden yararlanan kadinlara hukuki prosediirler, is plani, pazar

arastirmasi, fizibilite vb. konularda egitim ve danigmanlik hizmetleri verilmelidir.

4.5.22 Kurum ve kuruluslarca yiritiilen destek programlarinin bagvuru sartlar1 ve diger

4.5.23

prosediirler kolay ve anlasilir nitelikte olmalidir.

Kadmlarin  {irinlerini  ekonomik agidan doyurucu bi¢imde ve daha kolay
pazarlayabilmeleri ve 6l¢ek ekonomisine ulasabilmeleri i¢in Orgilitlenmeleri tesvik

edilmelidir.

4.5.24 Uretici kadmlarin triinlerini direkt tiiketicilere sunabilmeleri ve kir-kent etkilesiminin

4.5.25

saglanabilmesi i¢in kdy pazarlarinin artirilmasi ve buralarda kadinlara disiik ticretli ya

da ticretsiz olarak satis yeri saglanmasi gereklidir.

Urlinlerin pazarlanmasi sirasinda {iretici ile tiiketici arasindaki aracit sayisi

azaltilmalidir.

4.5.26 Tarima dayali is kollarinda, &zellikle teknolojik imkéanlardan ve gelismelerden

yararlanarak kadin girisimciligi 6zendirilmelidir.

4.6 KADIN KOOPERATIFCILiGININ GUCLENDIRILMESINE iLiSKIN

4.6.1

4.6.2

ONERILER

Kadin istihdaminin artirilmasi i¢in ¢ok 6nemli olan kadin kooperatiflerinin yerel

yonetimlerle is birliklerini kolaylastiric1 diizenlemeler yapilmalidir.

Ulusal diizeydeki biiyiik ¢apli firmalarin yerel diizeydeki kadm girisimciliginin ve
kooperatif¢iliginin siirdiiriilmesine destek vermelerini 6zendirici politikalar -vergi

indirimi, muafiyet ve istisnalar gibi- gelistirilmelidir.
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4.6.3

4.6.4

4.6.5

4.6.6

4.6.7

4.6.8

4.6.9

4.6.10

4.6.11

4.6.12

Kadin kooperatiflerinin isletme kurma ve yonetme gibi konularda kapasitelerini
gelistirebilmeleri icin KOSGEB, ISKUR, Kalkinma Ajanslarmin kapasite gelistirme

programlarindan yararlanmalari saglanmalidir.

Yerel diizeydeki kadin girisimciliginin ve kadin kooperatifciliginin desteklenmesine

yonelik politikalar artarak devam etmelidir.

Kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in kamunun mekan vb. altyap:

ihtiyaclar1 konusunda destek saglanmalidir.

Paydas kurumlarla birlikte glivenli ulasim ve tasima sistemleri olusturularak

kooperatiflerin geligebilmesi i¢in gerekli ihtiyaglar kargilanmalidir.

Uluslararasi kuruluslar ve ulusal paydaslar birlikte; kooperatif yonetimi, proje iiretme,
pazarlama, markalagsma, tasarim, teknoloji, kooperatiflerin tabi oldugu kanunlar,
finansal destege erisim ve kadin erkek firsat esitligi konularinda kooperatiflere egitim
verilmeli ve ilgili kurumlar ile kooperatifler arasinda koordinasyon saglanmalidir.
Kooperatif kurma konusunda kararlilik goésteren kadinlar da egitimlere katilim

gostermeleri saglanmalidir.

Markalagma ve patent alma konusunda tesvik ve bilgilendirme yapilmasi, barkod
sisteminin olusturulmasi, etiketlerin detayli bilgi igerecek sekilde hazirlanmasi

saglanmalidir.

Bagislara dayanarak faaliyetlerini siirdiiren kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi risk
altindadir. Bu nedenle tiizel kisilik olarak bankalardan kredi temin etmekte giigliik

¢eken kadin kooperatiflerine diisiik faizli kredi imkani saglanmalidir.

Belediyeler, valilikler ve il miidiirliikklerinin kadin kooperatifleri icin isyeri, organik
iiriin pazarlar gibi desteklerde bulunarak kooperatiflerin en biiyiik sorunlarindan biri

olan pazarlama konusuna yardimci olmalari tesvik edilmelidir.

Kadin kooperatiflerinin iiretmis oldugu yoresel iriinlerin (Takilar, seramikler vb.)
kiiltiire ve turizm alanlarinda satiginin yapilabilmesi igin Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na
ait satig yerleri kullanima ag¢ilmali; ayrica bu konuda Kalkinma Ajanslari ile ortak

caligmalar yiriitilmelidir.

Kadin kooperatiflerinin  iriinlerinin ve hizmetlerinin tanmitimi1  ile  satigini
gergeklestirebilecekleri var olan e-ticaret platformlarina katilimlarimi kolaylagtiracak

proje calismalar1 yapilmalidir.
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4.6.13 Yeni kurulacak kadin kooperatifleri ile faaliyette olan kadin kooperatiflerinin karbon

ayak izinin azaltilmasi, sifir atik uygulamasinin yapilmasinda; yasli ve ¢ocuk bakiminda
faaliyette bulunmalarimi saglayici tegvikler ve politikalar gelistirilmelidir. Bu

kapsamda:

Uriin iireten ve pazarlayan kadmn kooperatiflerinin egzoz emisyonu en az olacak
sekilde iiretim ve satig asamalarini planlamalar1 saglanmali ve bunun igin gerek

duyulan kurumsal ve profesyonel bir yapiya kavusmalari i¢in destek olunmalidir.

Uretim agamalarinda atik &nleme ve geri doniisiimii yapabilmeleri icin egitimler

verilmelidir.

Kisa tedarik zincirinin kadin kooperatiflerince tercih edilmesi ve tirettikleri tirtinleri en
yakin mesafelere pazarlayarak lojistikte ¢ikacak karbon saliniminin en aza indirilmesi

saglanmalidir.

Kirsalda tarimsal iretim yapan kadin kooperatiflerinin permakiiltiirii (dogal
ekosistemlerin cesitliligine, istikrarina ve esnekligine sahip olan tarimsal olarak
iiretken ekosistemlerin bilingli tasarimi ve bakimlarinin saglanmasi) faaliyet olarak

belirlemesi saglanmali ve dogaya uyumlu iiretim yapilmasi desteklenmelidir.

Endiistriyel faaliyetler ile ev ve isyeri temizligi gibi faaliyetleri yiiriiten kadin
kooperatiflerinin ise kimyasal tiriinleri degil dogal iiriinleri kullanmasinin tesvik
edilmesi ve bdylece dogay1 kimyasal zehirlenmeye karsi korumanin

gerceklestirilmesi saglanmalidir.

4.7 1S VE AILE HAYATININ UYUMLASTIRILMASINA iLiSKiN ONERIiLER

471

4.7.2

473

0-3 ve 3-6 yas okul dncesi cocukluk déneminin yani sira okul ¢agindaki ¢ocuklarin okul
sonrasi bakimini da gozetecek sekilde kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir cocuk bakim

model Onerileri gelistirilmeli ve yayginlastiriimalidir.

Kadmin aile i¢i is ylikiiniin azaltilmasi ve ayni zamanda kadinlarin isgiiciine
katilimlarinin desteklenmesi icin c¢ocuk, yasli ve engelli vb. bakim hizmetlerinin

kurumsallastirilarak ucuz ve erisilebilir olmasi saglanmalidir.

Kadin istihdam oranmin artirilmasi amaciyla organize sanayi bdlgelerinde kres
sayilarinin artirllmasina yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar siirdiiriilmeli ve diger sanayi

bolgeleri ve is merkezleri i¢in de yayginlastiriimalhidir.
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474

4.7.5

4.7.6

4.7.7

Kadmlarin is gilicii piyasasinda gii¢lendirilmesine ve is ve aile yasaminin
uyumlastirilmasina yonelik 6zel sektor ile gergeklestirilen projeler desteklenmeli ve

kamu 6zel sektor igbirliginin gelistirilmesi saglanmalidir.

Is ve aile yasammin uyumlastirilmasma yénelik yerel, ulusal ve uluslararasi iyi
uygulamalar tesvik edilmelidir. Basarili sonuglar alinan modellerin tiim illerde

uygulanmasi saglanmalidir.

Aile biitiinliigliniin saglanmasi ve ¢ocuklarin korunmasini teminen; zorunlu hizmet
durumlar1 da dahil olmak {izere kamu gorevlisi eslerin farkli sehirlerde yasamasindan
dogan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve tayin islemleri sebebiyle ayri olan ailelerin

birlestirilmesine yonelik tedbirler artirilmalidir.

Kadmin is ve aile yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik politikalarla hedeflenen
amaglara ulasilmasini teminen; kadin erkek firsat esitligine duyarli biitgeleme

uygulamasinin gelistirilmesine yonelik dnlemler hizla alinmalidir.
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MUHALEFET SERHI

Kadim istihdammmm Arttirilmas,, Kadin  Girisimciliginin, Kooperatifciliginin
Giiclendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti ve Coziim

Onerilerinin Belirlenmesi Konulu Alt Komisyon Raporu’na iliskin Muhalefet Serhidir.

27. dénem 5. yasama yilinda kurulan Kadin istihdaminin Arttiriimasi, Kadin Girigimeiliginin,
Kooperatif¢iliginin Gii¢lendirilmesi ve Desteklenmesi Kapsaminda Mevcut Sorunlarin Tespiti
ve Coziim Onerilerinin Belirlenmesi konulu alt komisyon, Haziran 2022 tarihinde ¢aligmalarina
baglamigtir. Alt komisyon 5’inci yasama yilinda 9, 6’inc1 yasama yilinda 9 toplanti yaninda

saha ziyaretleri gerceklestirmistir.

Komisyonun kurulug siirecinde tarafimizca kadin istihdaminin arttirilmasi, kadin
girisimciliginin ve kooperatif¢iligin desteklenmesi konularinin her biri hakkinda bir alt
komisyon kurulmasi dnerisi ne yazik ki reddedilmis, birbiriyle iligkili olmasina ragmen tiim
basliklar tek bir alt komisyon altina sikigtirtlmigtir. Her biri kendi basina ac¢ilmasi gereken bu
basliklarin ortak bir cati altinda ve tek bir alt komisyon altinda bir araya getirilmesi konuya
bakis1 simirlandirmis ve galismalari aceleye getirilmesi ile sonuglanmugtir. Ozellikle kadmlarin
giiclendirilmesi konusunda 6nemli olan her bir bashigin kendi i¢inde ele alinarak sorunlarin
tespit edilmesi gerekliligi, detayli Onerilere ihtiyac duymasi gibi Onerilerimiz gérmezden
gelinmistir. Bu durum rapora da yansimisg, oneriler kismi ne yazik ki benzer bagliklarda daha
once kurulan komisyonlardan da daha zayif kalacak bi¢cimde igerik olarak ¢ok genel bagliklar

halinde siralanmasi ile sonuglanmustir.

Kadinin insan haklarinin geriye gittigi, kadina yonelik siddetin artis gosterdigi ve kadin
yoksullugunun yiiksek oldugu iilkemizde kadinlarin ekonomik olarak giiglendirilmesinin
mekanizmalar1 konusunda yol gdsterici olmasi gereken bu alt komisyonun bu konuda daha
uzun saat mesai yapmasi gerekirdi. Ancak alt komisyon bu konudaki goérevini yeterince
yapmamistir. Kadinlarin ¢aligma hayatina dahil olamadigi, kadin istihdaminin diisiik oldugu,
kayitdisi ¢alismanin kadin istihdaminda belirleyici bir konuma geldigi, esit ise esit licret
sorunun belirgin oldugu, 6zellikle tarimda ¢alisan kadinlarin giivencesiz kosullarda kayitdist
calist1ig1, kadin istihdamu igin kres, bakimevi gibi sorunlarin giderilmedigi, kadmn girigsimci
sayisinin  yetersiz oldugu, kadinlarin miilkiyete ve sermayeye ulasamadigi, kadin
kooperatiflerinin sorunlarinin ¢1§ gibi biiyiidiigii bir ortamda her bir baslik &zel olarak daha
uzun calisiimay1 hak etmekte, kadinlar bunu yasa yapici konumda olan TBMM’den talep

etmekte ve beklemektedir. Alt komisyon bu konuda simifta kaldigi gibi, alt komisyonun

146



toplantilar1 sonucunda ortaya ¢ikan bu rapor da bu sorumlulugun yerine getirilmediginin bir
kanit1 olarak oniimiize getirilmistir. Ayrica alt komisyon tiyesi olan ve se¢cim bolgesi deprem
illerinden olan vekillerimizin Oneri ve talepleri arasinda yer alan deprem bdlgesinde kadin
kooperatiflerinin sorunlarimin tespit edilmesi ve alt komisyon ¢alismalarini tamamlamadan
deprem yasanan illerde bulunan kooperatiflere yonelik Onerilerde bulunmasi, onlarin
sorunlarini tespit edilmesi ve 6zel destek mekanizmalari konusunda ¢oziimler iiretebilmesi
konusunda oOnerilerin de islenmemesi biiylik bir eksiklik olmustur. Bununla birlikte alt
komisyon toplantilarinda yaptigimiz mesailerde bizlere iletilen, bizlerin tespit ettigi sorunlarin
toplantilarda dile getirilmesine ve ¢0ziim Onerileri konusunda Onemli tespitlerin ifade

edilmesine ragmen bu raporda yer almamas: liziiciidiir.

Bu raporun en 6nemli eksikliklerinden birisi de ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ ifadesine yer
vermemesidir. Tim toplumsal cinsiyet esitligine atif yapilmasi gereken ifadeler, ‘kadin erkek
firsat esitligi’ olarak degistirilmistir. Kadin haklar1 konusunda sorunlarin ¢1g gibi biiyiidiigii bu
donemde kavramsal tartigma 1srarinin bu raporda da siirdiiriilmesi samimiyetsizligi gosterirken,
aym zamanda toplumsal cinsiyet esitliginin temel alindig1 Istanbul Sézlesmesi, CEDAW gibi
uluslararasi sdzlesmelerin ruhundan da uzaklasildigini ortaya koymaktadir. 2014 yilinda Her
Alandaki Kadin Istihdamimin Arttirilmasi ve Coziim Onerileri Komisyonu raporunda dogrudan
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in ¢dziim Onerileri baglig yer aliyorken, bu raporda
yer almamasi ¢ok biiylik eksiklik oldugu gibi, ayni zamanda bu fikirden giderek nasil

uzaklasildigini da gozler oniine sermektedir.
Rapordaki eksikliklere dair 6nerilerimiz;

1. TLO 190 sayih Calisma Yasaminda Siddet ve Tacizin Onlenmesi Sozlesmesi’nin

Onaylanmasi konusunda bir tavsiye karar1 yer almalidir.

2. Kadinlarin Aile Destekleri Sigortas1 gibi asgari bir gelir giivencesine ulagmasi
saglanmalidir. Toplumsal cinsiyete duyarli sosyal koruma sistemi olusturulmasina dair

igerik eklenmelidir.

3. Ulkemizde 6 Subat tarihinde meydana gelen depremler de gz 6niine alarak, deprem
bolgelerinde kadin istihdaminin 6zel olarak desteklenmesi, kadin kooperatiflerinin
gordligii zararin tespiti ve 6zel destek mekanizmalari olusturulmasi konusunda &zel bir

igerik bulunmalidir.
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10.

11.

Benzer konuda ve igerikte daha dnce kurulmus komisyonlarin gergeklestirdigi ¢alismalar
ve raporlar1 neticesinde ortaya ¢ikan tespit ve Onerilerin akibeti de raporda mutlaka yer

almali, eksiklikler isaret edilmelidir.

Kirsal kesimde kadinlarin finansal hizmetlere erisimi genellikle resmi finansal kuruluglar
tarafindan geleneksel teminatlar yoluyla gerceklestigi icin kadinlar bu olanaklara
erisememektedir. Bu sorunun tespiti yapilmali ve buna dair ¢6ziim Onerileri

gelistirilmelidir.

Kooperatifler Kanunu’nda “sosyal kooperatif” kavraminin ve kadin kooperatiflerinin amag

ve faaliyetlerini kapsayacak sekilde genisletilmesine dair ¢agri yapilmalidir.

Hibe programlarinda kadin kooperatiflerine 6ncelik verilmesi, danigmanlik ve hibe i¢in

6zel programlar uygulanmasina dair dneriler yer almalidir.

Her y1l giderek daha da kisilan Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii biitgesinin ve dzellikle
kadinlarin gii¢lendirilmesine iliskin programlarin arttirilmasi ve yayginlastirilmasi gagrist

yer almalidir.

Kadinlar icerisinde de kirilgan gruplar olarak engelli kadmlar gibi gruplara 6zel politikalar
geligtirilmesi ve bu politikalarin uygulanmas: konusunda denetim mekanizmalarinin

kurulmasi 6nerilmelidir.

Kadinlarin yonetici kadrolarinda ve siyasette esit yer almalari cinsiyet kotalar1 ile yasal
olarak giivenceye kavusturulmali, 6zellikle kadinlarin katilimini tesvik eden uygulamalar
onerilmelidir. Toplumsal Cinsiyet Yasas1 ve fermuar sisteminin Siyasi Partiler Kanunu’nda

yer almasina dair 6nerilerde bulunulmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi egitimi konusunda 6zellikle kamu kurumlarindaki personelin
yetersiz oldugu CEDAW tarafindan da dile getirilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi
egitiminin tim kamu kurumlarinda zorunlu olmasi ve okul miifredatlarina da eklenmesine

doniik ¢agrida bulunulmalidir.

Suzan SAHIN Gamze TASCIER
Hatay Ankara
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